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~ 0O CAPITULO 3
x O\
¢ESTAN LOS ESTADOS PERDIENDO SU PODER
CON LA GLOBALIZACION?

Con la publicacién de mi libro Neoliberalismo y Estado del bie-
nestar' intenté cuestionar el pensamiento neoliberal dominante en
los circulos econémicos, financieros y politicos del mundo capitalis-
tadesarrollado. La respuesta a su publicacién fue una sorpresa agra-
dable. En Espaiia, la primera edicién, en 1998, se agoté en menos de
un afio, forzando la publicacién de una segunda edicién ampliada y
al agotarse ésta, también en un periodo relativamente corto, se ha te-
nido que publicar una tercera edicién de pronta aparicién. En Italia,
la mayor revista en temas del Estado del bienestar, Qualita Equita,
dedic6 un nimero especial a una versién reducida de mj libro, invi-
tando a varios expertos en la materia a comentar las tesis presenta-
das en aquel volumen. La nueva revista econémica italiana Surplus.
Revista bimestrale di economia, también publicé un capitulo del li-
bro. En EE.UU., partes del libro se publicaron en la revista econémij-
ca Challenge, asi como en varias revistas de politica econémica y po-
litica social.

Entre las tesis que han creado mayor debate hay tres que hanlla-
mado especial atencién. Una es Ia tesis de quea pesar del fenémeno
(erréneamente) definido como globalizacién, los Estados pueden, si
asilodesean, llevara cabo politicas ptiblicas de pleno empleoy de ex-
pansion del Estado del bienestar. tesis que he expandido en el articy-
lo «¢Son las politicas socialdemocratas posibles en un pais sumergido

YL v Navarro, Neoliberalismo ¥ Estado del bienestar, Ariel, 1998 ;en 1999 se publicé una edi-
cién ampliada, edicién que se agotd en seis meses, forzando a una tercera edicién, que aparecera

en este afio 2000.
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k des creadas por aquel proceso. En realidad, el Estado Jjuega un papel
clave en tal proceso de globalizacién. T
Por ultimo, otra tesis que originé gran nimero de comentarios

fue la aseveracién de que las politicas socialdemécratas van mas
alld que las politicas keynesianas. Es erréneo considerar las poli-

~
gunda guerra mundial) no han sido politicas keynesianas. 2 Las poli-
ticas publicas keynesian no_ser politicas socialde-
mocratas dependiendo de] contexto politi las determine. E]

estimulo del crecimiento econémico a través de la man; pulacion de
la demanda —politica keynesiana tradicional— puede o no ser so-

: cialdemécrata. Pero en cualquier caso, las politicas socialdemécra-
 tas, como ya he indicado antes, van més alla de] keynesianismo in-

tentaré mostrar, a coordinadas ideolégicas y politicas que no a una
alidad econémica.

2. «Laeconomia politica del Estado de] bienestar, Sistema, n.° 148, 1999,
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La supuesta imposibilidad de llevar a cabo /
politicas socialdemécratas en un mundo
supuestamente globalizado

Hoy es casi un dogma en circulos econémicos y politicos el que
se considere que la supuesta globalizacién ha imposibilitado a los
Estados desarrollar politicas socialdemdcratas, tales como politicas
de pleno empleo y politicas de ampliacién de los derechos sociales a
través de politicas expansivas. Portavoces de esta tesis pertenecen a

tradiciones politicas muy diferentes: pero todos coinciden en que Ia

globalizacién ha representado el fin tanto del keynesianismo como
de Ia socialdemocracia (confurdiends 16 1ing ¢on [o 6tro)- Eatitima
version de esta tesis es la de John Gray, que en st reciente libro False
Down concluye que las politicas socialdemécratas son hoy imposi-
bles debido a la globalizacién de la economia, puesto que «la social-
democracia requiere una economia cerrada».’ De ahi que segtn tal
autor, «los Estados del bienestar deban reducirse significativamente, e
incluso desmantelarse a fin de que los Estados puedan competir con
otros Estados que tienen unos salarios mds bajos y una proteccion me-
nor».* El profesor Gray fue antiguo asesor de la sefiora Thatcher,
aunque hoy se encuentra mas cercano a las tesis del Nuevo Laboris-
mo. Su libro ha sido traducido a varios idiomas y éles sujeto de gran
visibilidad y atencién en los mas importantes medios de informa-
cién occidentales, incluidos los espafioles.

Esta tesis de la imposibilidad de seguir politicas socialdemdcra-
tas en la nueva economia globaliza sido también aceptada por
ministro de Economia y Hacienda del gobierno socialista espafiol,
Carlos Solchaga, escribié hace un par de afios en sus memorias que
es imposible para un solo pafs, en este caso Esparia, seguir politicas,
por ejemplo, de pleno e aldando su tesis con la afirma-
cién del historiador Eric Hobfsbawm Yjue en su libro The Age of
Extremes escribe «que las caractertsticas mds importantes del ¢apita-
lismo de hoy es giie los Estados han perdido todos siis poderes econé-

~micos»’ cita que guia el primer capitulo del Iibro de Solchaga.¢
7 Mas recientemente, uno de los socidlogos que goza de mayor

3. I Gray, False Down: The Delusions of Global Capitalism, Granta Books, 1998, p. 88.

4. Ibid., p. 92.

5. E.,Hobfsbawm, The Age of Extremes: The Short Twenty Century 1914-1992, Abacus, Lon-
“dres, 1995,

6. C. Solchaga, El final de la edad dorada, Taurus, 1999,
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prestigio en el mundo occidentaf‘,\\énthony Giddens, declaraba en
una entrevista a la revista britanica NewStateman—~aiie la socialde-

mocraci
posibilit

aera un proyecto agotado, cuya realizacién habia quedado im-
ada por el debilitamiento del Estado resultado de la globaliza-

cién».” Tal sociélogo, propagador de las tesis de la Tercera Via, con-

cluye también en su libro The Third Way que la socialdemocracia est4
\ agotada, siendg hoy irrel ummis—

mo autor, en unas charlas en la cadena de televisién britanica BBC,

concluy

e que «las naciones han perdido en gran manera la soberania

que tenian antes, con lo cual los politicos han perdido la mayor capaci-

dad de i

nfluir en la evolucion de los hechos».® Giddens afiade en su

conclusién que la tinica manera de desarrollar politicas socialdemo-
cratas es a escala multinacional, requiriéndose para ello el desarro-
llo de instituciones de gobierno global, todavia inexistentes, pero
( que €l considera, algo optimistamente, de pronta y urgente reali-

zacion.

¢Existe

,

la globalizacién?

En este apartado del capitulo extenderé mij ritica del concepto
] de ilobalizacic’)n. Y comenzaré indicando quellas tesis globalizadao-

.| _Las,aunque son muy variadas ea<sn

} P e —_— |

' presupuestos basicos, que so ue un nuevo orden economico, sin
un-

precedentes historicos, se ha ¢

presentacioén, coinciden en unos

ablecido. En este nuevo orden m

dial, lo econémico es determinante, desapareciendo o reduciéndose

considerablemente el espacio politico del Est, en su labor regula-

V/

economica internacional son las unidades ecouomicas llamadas cor-
poraciones multinacionales (Multinational Corporations @NC),

dora de

que se esparcen por el globo, trascendiendo a los Estados,

poder, el

la actividad econémica en cada pai. [ centro de actividad

ue su
de las MNC, es mayor que el de cualquier Estado, forzando a

éstos a seguir politicas publicas de su agrado. Aquellos Estados que
no siguen sus dictimenes son penalizados.

Pues bien, la evidencia empirica aportada por muchos investi-

(incluyendo mis propios trabajos)® no apoya ninguno de es-

tos presupuestosﬁmhal evidencia muestra qu@ la activi-

. dad econémica mundial se realiza primordialmente fuera del dmbito

gadores

7. A

- Giddens, The New Stateman, julio de 1999,

8. A. Giddens, The BBC Reith Lectures, Transcript, p. 9.
9. Ver V. Navarro, Neoliberalismo ¥ Estado del bienestar, op. cit.
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/ . .
| delas empresas multinacionales, las cuales controlan sélo una terce-

ca hoy en el mundo os intraeinteregiona no glo-
bal. Deestos hechos, documentadss ampliamerite eirfostrabajos ci-
tados anteriormente, se deriva una conclusién opuesta precisamen-

suma de importaciones Y €Xportaciones representan un porcentaje
muy elevado de su PIB (alrededor de un 68 %, comparado con sélo

¢Multinacionales o transnacionales?

Segtin el registro de las empresas multinacionales de las Nacio-
nes Unidas existen alrededor de 45.000 multinacionales que contro-
lan 280.000 filiales. De estas 45.000 multinacionales, 27.000 (aproxi-

neon
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madamente el 82 %) estan basadas en catorce paises de la QCDE .1
Existe, sin embargo, gran concentracién en la actividad econdémica
dentro de este sector internacional, de tal manera que las diez corpo-
raciones MNC en cada sector econémico controlan la mayor parte
de la actividad econémica en aquel sector, controlando el 86 % de las
telecomunicaciones, el 70 % de los ordenadores, el 85 % de los fertili-
zantes, y un largo etcétera, concentracién que esta dificultando la
competitividad internacional.

La actividad econémica internacional afectada por las MNC se
realiza principalmente entre estas MNC, que estan basadas en las
regiones citadas anteriormente, es decir Norteamérica, la UE y
Este Asiatico. En realidad, el 75 % de todo el flujo mundial de capi-
tal productivo (FDI: Foreign Direct Investment) en 1995 tuvo lugar
entre estas regiones. Es también importante aclarar que incluso en
los paises dela UE, la inversién de capital productivo procedente de
paises extranjeros en cada pais represento un porcentaje pequefio
de toda la inversién productiva en aquellos paises (aproximada-
mente un 10 %, como promedio, de toda la inversién realizada en
los paises de la UE).!! Es mas, gran cantidad del flujo de capital en-
tre tales regiones (mas del 50 %) no fue un flujo destinado a invertir-
se en actividades productivas sino en actividades de tipo especulati-
vo o no productivo, tales como mergers y compra de otras empresas,
sin que repercutiera en actividades econémicas nuevas.' Siignora-
mos estas actividades de tipo especulativo y nos centramos en las
actividades econémicas productivas propiamente dichas vemos
que la mayor parte del capital invertido en actividades productivas
en estos paises procede del ahorro nacional, realizado dentro de
cada Estado.??

Una situacién semejante ocurre cuando analizamos el comercio
(enlugar de las inversiones productivas). Los datos més recientes de
la actividad comercial confirman y amplian los datos presentados en
mi libro Neoliberalismo y Estado del bienestar, mostrando que la gran
mayoria del comercio se realizaba dentro y entre las tres regiones de
Norteamérica, la UE y Asia. Es mas, el comercio dentro de ¢ re-
gién ha crecido mucho mas répidamWLtmr;t;m

e

10.  United Nations, «World Investment Report 1997. Transnational Corporations, Market
Structure and Competitive Policy», UN 1998.

11.  European Union, European Union Direct Investment Yearbook, 1996, Luxemburgo,
EU, 1997.

12. L. Weiss, «Globalization and the Myth of the Powerless State», New Left Review, 182,
1998, p. 3.

13. P Hirst y G. Thompson, Globalization in Question, Politic Press, 2.2 ed., 1999, p- 86.
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tres bloques regionales. Otro dato importante es que la tasa de cre-

cimiento del comercio interregional ha ido disminuyendo, descen-
diendode un 1,65 % en el periodo 1965-1980 a un 1,34 en 1980-1990,
resultado, en parte, de la mayor importancia que los servicios estan
adquiriendo sobre la manufactura en el comercio internacional.’s

En resumidas cuentas, tanto en io como en inversiones
productivas, el mayor porcentaje de la actividad econémica se reali-
za dentro de cada pais y region, con la mavyoria de actividades rea-
@%se dentro de los pafses capitalistas desarrollados. La movili-
dad haciay de paises subdesarrollados es menor, uno de los dramas
mayores hoy en el mundo, donde un nifio se muere de hambre cada
dos segundos como promedio.'®

Referente a la movilidad de capital financiero, es importante
también sefialar que se ha exagerado la extensién de tal movilidad. Tal
como ya he indicado, la gran mayoria de capital que se invierte en
cada pafs procede del ahorro nac%qéﬂ__lammrl W"Siﬂ‘ em-
bargo, a la que hice referencia en mi libro Neoliberalismo y Estado del
bienestar, que si afecta a la estabilidad financiera y por lo tanto a la
econémica internacional. Me estoy refir i (o}
plazo que pueden depositarse o invertirse sin previo aviso a con aviso
corto que pueden desestabilizar en gran manera la estabilj inan-
ciera, como ocurrié en Ia crisis financiera del sudeste asiatico, creada
en parte por la presién del Fondo Monetario Internacional (FMI) a
aquellos paises para que absorbieran sus mercados financieros.'’
Pero aun en estos casos, los Estados, como han demostrado Malaysia,
Chile y otros paises, pueden controlar tal flujo. No quisiera con esta
nota reducir la importancia del impacto desestabilizador de esta mo-
vilidad de capital de tipo corto (el 80 % de los 2 trillones de délares que
traspasan fronteras cada dia —en 1998—, son transacciones de una
Sémana o menos)." Pero sf quiero subrayar que tales flujos son con-
trolables y corregibles si hay voluntad politica para asi hacerlo. Ni que
decir tiene que la tarea reguladora de estos flujos de capitales a corto

14, B. Stallings y W. Streeck, «Capitalism in Conflict? The US Europe and Japan in the
Post-Cold War Worlds», en B. Stalling (ed.), Global Changes, Regional Responses, Cambridge Uni-
versity Press, 1995, p. 78.

15. R.Wade, «Globalization and its Limits», Reports of the Death of the National Economy are
greatly exagerated, en S. Bergen, y G. Pore, National Diversity Global Capitalism, Ithaca, 1996, p. 66.

16. UNICEF 1997, Annual Report.

17.  Véase mi articulo «La crisis financiera internacional: causas y consecuencias», Temnas,
n.° 50, 1999,

18.  P.Restisy M. Sawyers, «What Role for the Tobin tax in World Economy Governance?»,
en M.y G. Smith (eds.), Global Inestability, 1998, p. 157.
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plazo por parte de los Estados se veria facilitada por su regulacién a

escala mundial. Ahora bien, quisiera insistir en que tales flujos pue-
den controlarse si los Estados asi lo desean.'®

/ ¢Son las empresas multinacionales empresas sin Estado?

Indiqué en el apartado anterior que las transnacionales estan ba-

> ®adas en un pais. Pues bien, da pais, los Estados han juga-

o un papel clave en el desarrollo de tales empresas, asi COIo en su in-

frernacionalizacién. Es mas, tanto su naturaleza como su reproduc-

. ti6n no pueden explicarse sin la intervencién del Estado. Hay una bi-
bliografia extensa que confirma cada una de estas tesis.? Valga aqui |
seflalar que las empresas transnacionales estadounidenses tienen re-
gimenes organizativos, sistemas de financiacién, asf como de perso- |
nal, redes de influencia y provisién, tipos de investigacién y desarrollo
distintos de las empresas transnacionales alemanas o japonesas. Un
componente clave para entender estas diferencias internacionales es
precisamente la relacién Estado-gobierno-empresa. El estableci-
miento y extensién nacional e internacionalizacién de la industria de
los ordenadores, por ejemplo, no puede entenderse sin entender la po-
litica industrial del Estado estadounidense, que, en contra de lo quese.
percibe, es una de las m4s extensas en el mundo occidental. Hoy, una~y"
de las actividades mas importantes de la politica exterior de EE.UU. /

e

(incluyendo sus agéncias de inteligencia e informacioi) €5 Favorecer |
los intereses de las companias transnacionales estadounidenses. Ulti- |
mamente Hemos vists ¢omo Tas empresas estadounidenses transna-
cionales fueron las que, utilizando el Departamento de Comercio de
EE.UU, dictaron las normativas sobre la propiedad intelectual y pa-
tentes de la Organizacién Mundial del Comercio. En el area del capital
financiero hemos visto que es el capital financiero estadounidense y
en menor grado europeo el que a través del Fondo Monetario Interna-
cional estdn presionando a los gobiernos a seguir politicas de austeri-
dad social, danando a su vez la capacidad y el tejido productivo del
pais, tal como ha sefialado el recientemente dimitido sefior Stiglitz, ex
director econémico del Banco Mundial.?!

19. L. Weiss, Managed Openness, «Beyond Neoliberal Globalism», NLR, 238, 1999, p. 138.
,..W 20. P. N. Doremus et al., The Myth of the Global Corporation, Princeton University
Press, 1999.
21. J.Stiglitz, «The problems with International Flows of Finantial Capital», Conference in
the American Economic Association, Boston, 17 de enero de 2000.

e
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Una situacién semejante ocurre en la UE. No puede extenderse
el comportamiento de las empresas alemanas, francesas, inglesas,
italianas o espafiolas sin entender la relacién Estado-gobier-
no-MNC. En Espafia, una de las pocas empresas espafiolas de ca-
racter internacional, Telefénica, ha sido una criatura del Estado
espafiol, cuyo gobierno actual juega un papel fundamental en la re-
produccién de su comportamiento empresarial, incluso de su mono-
polio actual en Espafia. No es, pues, sostenible, la tesis de que las
transnacionales han superado y trascendido sus Estados. Los Estados
contintan teniendo un papel importantisimo en configurar lo que
erréneamente se llama globalizacién y que debiera llamarse internacio-
nalizacion.

De ahi que, en contra de lo que indican las tesis globalizadoras,
la resolucién de los temas actuales pendientes, erréneamente atri-
buidos a la globalizacién, tales como el escaso crecimiento econdmi-
co, la bajada de salarios, y la reduccién del gasto social, pasen por
una intervencién politica a nivel de cada Estado. No es lo econdmico
lo que determina lo politico sino al revés, es lo politico lo que determi-
na lo econémico. Lo que estamos hoy viendo es el desartolls de politi-
cas impopulares, de caracter neoliberal, que se justifican como las
tGnicas posibles debido a la globalizacién econémica. Esta postura,
claramente ideolégica, esta sirviendo a los intereses de aquellos gru-
pos econémicos y clases sociales que controlan el proceso de inter-
nacionalizacién.

De ahi que de nuevo y en contra de lo que se informé en los alta-
m ntrolados medios de informacién occidentales, la protesta
en Seattle no fuera una protesta contra la internacionalizacion de la
actividad econdémica, sino en contra del control de las instituciones
que estdn dirigiendo esta internacionalizacion, tal como la OMC, que
estdn desarrollando tal internacionalizacion seguin politicas neolibera-
les que estan favoreciendo los intereses particulares de grupos financie-
rosy econdmicos y de las clases dominantes tanto en los paises del Nor-

te como del Sur. Iizi})_rpt_estimgﬁmlampoee—la—pmﬁa del
Sure ntra del Norte, como errénéamente se presentd, sino de las
aazsmmné*fad Sur enfrente de unas instituciones
(ﬁi@hcmm)m‘pﬂos grupos dominantes.” No eran sélo
[as élites del Norte sino también las élites del Surlas que se negaban a

incluir la defensa de los derechos laborales, sociales y ambientales
como condicién para el comercio internacional, indicando que los

22. V. Navarro, «¢Qué pasé en Seattle?», Temas para el Debate, n.° 63, 2000.
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paises del Norte se habfan desarrollado a base de bajos salarios yes-
casa proteccion social y ambienta], Pero tales élites se olvidaban de
resaltar que los pafses del Norte pudieron desarrollarse porque hubo
instituciones sociales y politicas que permitieron la expresién de las
presiones populares para aumentar tales salarios Y proteccién so-
cial, lo cual facilité su desarrollo econémico,. Igualmente hoy, y tal

como mostré en Neoliberalismo y Estado del bienestar, los paises sub-
desarrollados que han podido desarrollarse m4s faci an sido
recisamente aquel i ue tuvieron menos desigualdades

sociales, resultado de mayor pasibilidad izacién de sus de-
ma 8, creando una demanda interna necesaria para es-

Elproceso erréneamente definido comg globalizacion no es intrinseca-
; en lo controle., j

tadores. En realidad, el crecimiento muy notable de inversiones (so-
bre todo en la manufactura) procedentes de EE.UU. en los cuatro
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primeros afios de funcionamiento dela NAFTA (aumentando de 16,9
billones a 26,5 billones) fue acompaiiado de un descenso del empleo
en la manufactura en México y un descenso de un 23 % de] salario

ran ala clase trabajadora, a no ser que ésta tenga sindicatos fuertes
representativos».” La comparacién del precio del trabajo en la ma-
nufactura en México respecto de Corea (pafs con sindicatos muy mi-
litantes), refleja unas consecuencias muy distintas; mientras los sa-
larios disminuyen en el primer pais, han aumentado muy considera-
blemente en el segundo.** De nuevo, lo politico es lo determinante.

El supuesto impacto de la globalizaciéon /
en el Estado del bienestar

Un supuesto central en |a imposibilidad de desarrollar politicas
socialdemécratas es 1a supuesta desaparicién del Estado o su su-
puesta debilidad e imposibilidad de desarrollar politicas de pleno

la respuesta socialdemécrata. Segiin €stos autores, como el citado

Gray, el ‘@Rﬁ‘l@_fﬁéﬂwsgmmueuospaises que sigan
politicas econdmica fiscales que los penalicen, De ahi que los Es-

1S Y.
tados deban seguir los dictados del capital, sobre todo deteapiral fi.
nanciero, acomodando las politicas econémicas y fiscales alas nece-
sfdéaéﬁém&ma&ﬁfroﬂo de las politi-
cas, tanto de plerﬁﬁm%m\rﬁcm'éhmversalizacién del Estado del
bienestar, desincentivan y asustan —segtin Gray— al capital, tanto

Gray, la respuesta es que los altos salarios, las cotizaciones sociales
altas, los impuestos altos sobre el capital, los déficit publicos altos, y

23. Conferencia de prensa de C. Cérdenas en The Washington Press Conference Club, 1992,
24. The price of labor. International Comparisons. International Labor Organization, 1997,
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otros elementos de las politicas socialdemécratas asustan al capital.
No hay duda de que es cierto que cada una de estas variables puede
desalentar al capital. Ahora bien, lo que Gray y los tedricos de la globa-
lizacion ignoran es el contexto politico en que estas intervenciones tie-
nen lugar. Esta falta de concienciacién del contexto politico genera
también que confundan el keynesianismo con la socialdemocracia,
considerando erréneamente el keynesianismo como la politica eco-
némica socialdemécrata por antonomasia.

Ellector me permitira que repita y expanda en cada uno de estos
apartados. Y lo haré uno poruno. Los altos salarios no tienen por qué
desalentar al empresario si van acompariados de un aumento de la
productividad mayor que el crecimiento de la masa salarial. Los pai-
ses socialdemécratas han tenido los crecimientos salariales mayores
en el perfodo post segunda guerra mundial, sin que ello haya impli-
cado una huida de capitales.? Por otra parte, se muestra en aquel ar-
ticulo que el Estado del bienestar socialdemécrata no se basa pri-
mordialmente en las contribuciones sociales sobre el mercado del
trabajo (Dinamarca, por ejemplo, no tiene cotizaciones sociales so-
bre el trabajo) sino en los impuestos generales del Estado, tanto di-
rectos como indirectos. Han sido la tradicién cristianodemécrata
—siguiendo la linea Bismarck— y la liberal las que han financiado el
Estado del bienestar primordialmente a base de los impuestos sobre
el mercado de trabajo.

De igual manera, el elevado gasto ptblico no tiene por qué signi-
ficar un elevado déficit publico, si tal gasto va equilibrado con el ele-
vado ingreso publico, tal como ha ocurrido, de nuevo, en los paises
socialdemécratas, que han sido los que han tenido tradicionalmente
(desde la segunda guerra mundial) menor déficit publico. Han sido
también estos paises los que han tenido menor inflacién. Su estrate-
gia econ6émica en general no ha sido la de guiar el desarrollo econé-
mico a través de la manipulacién de la demanda —politica keynesia-
na tradicional— sino la del socialismo de la oferta, en la que el Esta-
do ha tenido una postura intervencionista tanto en el mundo de la
produccién como en el de la distribucién de la renta, a base del desa-
rrollo del pacto social. Es precisamente la ignorancia de este hecho
la que explica las tesis pesimistas de Gray y otros autores globalistas.
La realidad muestra que, en general en Europa, aquellos paises que
han tenido una integracién econémica internacional mayor y mas

25. Véase V. Navarro, «La economia politica del Estado del bienestar», Sisterna, n.° 148,
enero de 1999.
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te de la nacionalidad de ta] capital.?¢

El lector me permitirs una nota con la cual finalizo este apar-
tado y que documenta lo erréneo de aquellas tesis globalistas que
asumen la desaparicién de] Estado. Una de las caracteristicas mas

fluenciar al Estado de EE.UU. o0 la Banca espafiola financiarfa a] PP,
si los Estados estuvieran desapareciendo??’

Una vez mais: el Supuesto agotamiento del modelo sueco

Varios comentaristas han indicado que, estando de acuerdo con
la evidencia empirica aportada en mis trabajos mostrando que la efi-

26. Véase a este respecto el interesante capitulo 17, por Andrew Glyn, en el libro D. Baker,
G. Epsteiny R. Pollin, Globalization and Progressive Economic Policy, Cambridge University Press,
Cambridge, 1999,

27. Véase J. Schmitt, The corruption of the Western Political Systems, Oxford University
Press Oxford, 1997.
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cacia econémica de las politicas socialdemécratas de los paises es-
candinavos durante el periodo 1945-1980 han sido superiores a las

pleodeun 1,6 %en 1990 4 un?,7%en 1993 yun muy bajo crecimien-
to econémico, de sélo un 0,4 % como promedio durante el periodo
1991-1995, fenémeno que Gray atribuye a g imposibilidad de soste-

28. V. Navarro, «¢Son las politicas socialdemécratas posibles en un pafs sumergido en |a
supuesta globalizacién de |a economia mundial?», op. cit.
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dependientes del fenémeno globalizador) que explican aquella cri-
sis. El cambio de aquellas politicas neoliberales, con recuperacién
de la estrategia socialdemécrata por parte del gobierno sueco, ha
permitido continuar las altamente exitosas politicas de pleno em-
pleo, a la vez que han continuado expandiendo su Estado del bie-
nestar. Como escribia el corresponsal econémico del New York Ti-
mes, J. Andrews, en un articulo en el Herald Tribune, «podemos ha-
blar de nuevo del sorprendente milagro de recuperacion de Suecia,
confirmando que han sido los paises que han seguido con mayor
consistencia la estrategia socialdemécrata, los paises noérdicos es-

Otros autores han indicado que estando de acuerdo en mis tesis
de que no pueda hablarse de agotamiento del modelo socialdemg.-
crata escandinavo, asi y todo, han sefialado que tal modelo es de
escasa relevancia para el sur de Europa, bien sea Espana o Italia,
puesto que la distancia entre Espafia e Italia por un lado y los paises

anuestra estructura econémica, social y politica. Pero antes de ana-
lizar el caso holandés, el lector me permitira hacer algunas observa-
ciones en respuesta a los comentarios realizados por varios autores,
incluyendo al profesor Salvatori, catedratico de Economia de la Uni-
versidad de Milan, Italia, en la revista Qualita Equita. Tales autores
afirman que las politicas econdmicas y sociales estan enraizadas en
las peculiaridades de cada pais, lo cual limita en gran manera la posi-
bilidad de cambios en estas politicas siguiendo un modelo foraneo a

de cada politica econémica y social es posible, sin embargo, incorpo-
rar, afiadir y cambiar tales politicas en funcién de la experiencia en
otros paises, experiencia que puede considerarse transportable al
pais de uno. Durante las décadas de los ochentay noventa, por ejem-
plo, vimos la expansién del neoliberalismo en la UE en la que parti-
dos conservadores y liberales tomaron el modelo anglosajén (de los
EE.UU. del presidente Reagan y de la Gran Bretafa de la sefiora
Thatcher) como punto de referencia. Si puede tomarse un punto de

29.  «Sweden Bounces Back. Welfare and Entrepreneurs Combine Powerful Transforma-
tion of the Economy», Herald Tribune, 9-10 de octubre de 1999, p. 1.
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referencia anglosajén, puede por la misma légica tomarse otro pun-
to de referencia, siempre y cuando no se trate de un mimetismo sino
de la adaptacién de la experiencia de otros paises a la del pais propio.
Es paradéjico que en muchas ocasiones (aun cuando éste no es el
caso del profesor Salvatori), las mismas voces que consideran irrele-
vante el modelo socialdemécrata escandinavo por considerar la cul-
tura y las instituciones politicas escandinavas muy distintas a las del
sur de Europa, a la vez no duden en presentar el modelo estadouni-
dense como punto de referencia, a pesar de que la distancia politica
entre Estados Unidos y el sur de Europa es mucho mas acentuada
que entre el sur y el norte de Europa.

f El supuesto modelo holandés: ¢la alternativa

N

al modelo socialdemdcrata?

Segtin varios comentaristas, Holanda podria ser un caso més re-
levante respecto de paises del sur de Europa debido a que su estruc-
tura laboral solia ser mas semejante en los afios ochenta a las de
Espafia e Italia de hoy, que no a la de los paises nérdicos de tradicién
socialdemécrata. En 1973, por ejemplo, s6lo un 29 % de mujeres
adultas trabajaban en Holanda, porcentaje que subié lentamente a
un 34,7 % en 1983, un porcentaje que, como en el caso espaiiol e ita-
liano, estaba muy por debajo del promedio de la UE en aquel afio.
Este bajo porcentaje de participacién femenina explica también el
muy bajo porcentaje de poblacién activa en Holanda, sélo un 52 %,
de los mas bajos en la OCDE. Otras caracteristicas del mercado labo-
ral holandés en los afios ochenta, semejante al de los mercados la-
borales espaifioles e italianos, eran 1) la tendencia hacia un retiro
laboral temprano entre los trabajadores varones favoreciéndose que
el trabajador deje el mercado de trabajo a partir de los sesenta afios, y
2) el alto desempleo, cercano al 10 % de la fuerza laboral. Ademaés de
estas caracteristicas, el sistema de proteccion social holandés era ex-
tenso, de manera tal que en 1986, por ejemplo, el 27 % de la pobla-
cién en edad de trabajar recibia transferencias sociales del Estado,
bien por seguro de desempleo, seguro de discapacidad, seguro de re-
tiro temprano o servicios de asistencia social. Estas transferencias
significaban un elevado gasto social que se consideraba un inhibidor
del crecimiento econémico y de su competitividad internacional, si-
tuacién altamente preocupante debido a la alta integracién que la
economia holandesa tenia en la economia internacional; Holanda

————
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era, después de Singapur, el pafs m4s integrado internacionalmente
en eI'mundo, con Ia sumade 1mportac1om?expcnacfones
representando e] 83,4 9 30

Enladécadadelos noventa, sin embargo, Holangla se habia con-

vertido €11 una economia y eri iino de Ios mercados laborales mas exi-
t0s0s. Asf, el desempleo habia caidoaun 6,5%en 1996y a un 52%
en 1997, con un gran crecimiento de la tasa de creacién de empleo
(1,8 % por afio como promedio en el periodo 1983-1993, comparada
conun promedio de s6lo un 0,4 % porafio en la UE durante e] mismo
periodo). La inflacién bermanecio baja y el déficit publico pasé a re-
presentarun 2,2 % del PIB en 1996 (deun 7,2 %en 1 980).3! Este cam-
bio tan sustancial ha enerado que se utilizara la ex resién del mmila-

gro holandés para senalar un cambio tan amativo en I3 situacidn de

un pais y sobre todo de sy mercado de trabajo. El casg holandés, por

ochenta y de los noventa ha sido su gran crecimiento de empleo, que
fue debido a dos ores. Uno, poco conocido g 1Scu de

Holanda, 4a sido sy, crecimiento demogrdfico, mayor que el promedio
europeoy el otro ha'sido la 7714 oY integracion de } merca-
—O_Majo, a través del estimulo de trabajo a tiempo parcial (equi-

parandolo en derechos laborales y civiles a tiempo completo), de ma-
nera tal que, a partir yade 1987, el 60 % de todos los nuevos puestos
de trabajo lo eran a tiempo parcial, los cuales basaron a representar

30. J. Visser Y A. Hemerijck, A Dutch Miracle, University of Amsterdam Press, 1997
31, OCDE, Netherlands, 1988, Economic Survey, 1998,

X {TRRIS RAY LAR
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participacion del empleo piblico ha sido menor que en los paises es-
candinavos, lo cual explica que la tasa de participacion femenina, aun
habiendo aumentado considerablemente, continiia siendo menor en
Holanda que en aquellos paises.

Otra politica ptiblica que se realizé en Holanda —también inspira-
da en el modelo socialdemdcrata del norte de Europa— —fue el pacto so-
cial, mediante el cual los sindicatos acordaro ar las demandas
salariales a cambio de una politica explicita de creacion de puestos de
trabajo por parte de la patronal, sujeta a la supervision y estimulo del
Estado. Se ha calculado que d6s terceras partes del crecimiento de
empleo después de que tales acuerdos se firmaran (Wassenaar
Accord de 1982) se debi6 precisamente a este acuerdo.’? Es mais, es-
tos puestos de trabajo eran nuevos y no eran consecuencia de una re-
particién del tiempo de trabajo existente (a través de la reduccién del
tiempo de trabajo por trabajador). Estos nuevos puestos de trabajo
fueron absorbidos en su mayoria por los nuevos entrantes al merca-
do de trabajo, j6venes y mujeres en su mayor parte, lo que explica el
rapido crecimiento de la fuerza laboral. Parte de estos nuevos pues-
tos de trabajo absorbieron también a los desempleados, causando la
disminucién de la tasa de paro.

Podemos ver que estas politicas requirieron un pacto social y un
intervencionismo estatal para facilitar la generalizacién del tiempo
parcial del trabajo, sin que ello supusiese un deterioro del mercado
laboral, lo cual hubiera ocurrido (como ha ocurrido en EE.UU.) de
no haber regulado el Estado la introduccién del trabajo a tiempo
parcial asegurando que tales trabajos tuvieran los mismos derechos

—incluyendo la proteccién social— que los trabajos a tiempo com-

pleto. Tal intervencion estatal fue también necesaria para estimular la
produccién de nuevo empleo de manera que esta produccién de nuevo
empleo no se utilizara para sustituir al trabajo o al trabajador ya ocu-
pado, evitando asi la reduccion de la fuerza de trabajo. Tales medidas
no eran medidas keynesianas: en realidad, el crecimiento de empleo no
se hizo a costa de manipular la demanda, estimulando el crecimiento
econoémico a través del aumento del déficit publico. Tal como indiqué
antes, el déficit publico disminuyé. Lo que se hizo fue una interven-
cién por parte del Estado regulando el mercado de trabajo de mane-
ra que se asegurase que las reformas introducidas crearan empleo y
no deterioraran su calidad.

Hay una dimensién de las politicas socialdemécratas que, sin
MM»—.— R e

32. J. Visser y A. Hemerijck, op. cit.
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embargo, los holandeses no desarrollaron. Fue la inversién masiva
€N programas de integracion del trabajador parado crénico en el
mercado de trabajo,tna de 1as caracteristicas del modelo socialde-
mocrata. Como consecuencia, el paro cronico continda sin ser resuel-
fo en Holauda. E150 % d& desempleados ha estado desempleado por
un afno o mas, un problema grave. En realidad, s6lo una séptima par-
te de los nuevos puestos de trabajo han servido para integrar al deso-
cupado en el puesto de trabajo.

Vemos, en resumidas cuentas, que los elementos mds exitosos del
modelo holandés son, en realidad, elementos ya desarrollados exitosa-
mente en los paises socialdemdcratas; por otra parte, las limitaciones
del modelo holandés corresponden al insuficiente desarrollo de los
otros componentes de la estrategia socialdemécrata,

Ultimas observaciones: el futuro del Estado del bienestar
en la UE

Para un europeo que vive y trabaja en los dos lados del Atlantico,
esdeciren EE.UU.yenla UE, es de sumo interés ver la evolucién que
esta tomando la UE hacia un mercado tnico con plena movilidad de
capitales, de bienes y servicios y de recursos humanos ypersonal. La
UE se estd convirtiendo ast no s6lo en el mercado regional mds impor-
tante del mundo, sino también en el mercado regional mds integrado
del mundo. Ni siquiera EE.UU. es tan abierto como lo es la UE. Por
ejemplo, no existe en EE.UU. una acreditacién profesional estadou-
nidense. Es decir, que cada estado acredita sus profesiones. Y si un
médico del estado de Nueva York quiere trabajar en California, por
ejemplo, tiene que pasar los examenes de] estado de California para
que le acrediten en este estado. No asf en la UE. Un médico catalsn
puede trabajar en Gran Bretafia, por ejemplo, sin necesidad de exa-
minarse en este pais. Y lo que es todavia mas interesante y Unjeo es
que este sistema de movilidad de capitales y recursos tiene lugar con
la ausencia de un estado federal, como existen en EE.UU.

Ahora bien, esta unidad europea se rompe en las 4reas sociales,
donde el Estado nacional es el responsable de su Estado del bienestar.
Pero esta rotura social unitaria entra en contradiccién con Ia dinarni:
ca del mercado unitario, contradiccién que quiere ser aprovechada
poraquellas fuerzas neoliberales que desean competir dentro de la UE
a base del dumping social. Vemos hoy en dia c6mo el gobierno del se-
fior Aznar, y en menor medida, el gobierno del sefior Blair, se oponen a

O o



del extranjero (medida por FDI per cépita).

Laotraalternatj de alcanzal;l_grgnidad social a partirde|a
subimcﬁasﬁﬁmuvel mas Eﬂt‘()‘h"(?y"exis'fé‘rj‘fé en Eu-

Topa. Esta es por cierto [ag raccion que Europa ha Significado histg-
ricamente paralos paises del sur de Europa. Ahora bien, esta estrate.-
gia requiere una instancia redistribuidora a nive] de la UE de difici]
desarrollo. Valga observar |as diferencias entre e] sury el norte de
Italia, o entre el sudoeste y nordeste de Esparia, para concluir que

z

esta redistribucién es todavia muy dificil, si no imposible, en la ay-

derechos como pensiones o seguro de desempleo intimamente relacio-

Ni que decir tiene que son las fuerzas neoliberales Ias que se oporien
€n mayor medida a esta regulacién e intervencién a escala europea,
exceptoen las dreas de propiedad del capital ysumovilidad. Y éste eg
el fl i6 n el are casocial, la UE es, en req-
lidad, una confe ifici

federacion. Enla sit ayun espacio social comtin e-

nados con el mercado laboral. Y ello no es alidad. Tal europei-
* zacién de derechos sociales requiereun Estado europeo inexis nte.

Seria un error, sin embargo, concluir (tal como los pensadores

-\
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Estado del bienestar de cada pais. Los mismos argumentos aducidos
en contra de la reduccién del Estado del bienestar debido a la globa-
lizacién que he presentado en este capitulo pueden aplicarse tam-
bién aqui en el caso de la integracién y unidad monetaria. Tal unidad
monetaria y los criterios excesivamente austeros definidos para con-
tinuar tal unidad monetaria no tienen por qué ser causa de reduc-
cidn de Ia proteccion social. La reduccién de ingresos del Estado
como resultado de las politicas favorables al proceso de inversién de
capitales puede mas que compensarse, como lo han hecho los paises
nérdicos socialdemdcratas, con aumento de las cargas fiscales sobre
el consumo (disminuyendo a su vez su regresividad) y/o sobre los
riesgos laborales y ecolégicos. Ni que decir tiene que la coordinacién
e incluso homologacién de las politicas fiscales a escala de la UE, tal
como sugirié Oskar Lafontaine, evitaria el dumping social que carac-
teriza a la estrategia neoliberal. Pero la imposibilidad de llevar a
cabo las politicas fiscales a escala europea no tiene por qué paralizar
a cada Estado

sidola propuesta por Scharpf. Este autor individualizaria los dere-
chos sociales a través de sistemas de aseguramiento individual
transferibles de Estado a Estado v de empresa a empresa, coti €l
Estado (los Estados) subsidiando este aseguramiento para los sec-
tores mas hu s.? Esta medlda sin embargo, seria ademas de
enormemente costosa, con unos costes administrativos elevados
(el sistema estadounidensé sanitario, que es el modelo propuesto
por Scharpf, consume el 25 % de todo el gasto sanitario en costes
administrativos), poco equitativa, pues romEerla con el principio
de universalizacién (de ada Estado) al dividitaTa pobla-
cién segun su capacidad de aseguramiento. Es mas, dé 1o relacio-
nar el pago al aseguramiento o pdliza al nivel de renta del asegura-
do (excepto en el caso de los pobres), el sistema de financiacién del
Estado del bienestar pasaria de ser progresivo a regresivo. La alter-
nativa a este proyecto que lo valoro como regresivo seria la de in-
cluir los derechos sociales como parte de la ciudadania europea en
que hubiera una universalizacién de tales derechos sociales, for-
zando a los Estados a proveer y garantizar tales de//schos permi-
tiendo que los ciudadanos llevaran a sus Estados a un Tribunal Eu-
ropeo en caso de no cumplimiento. En este aspecto, la pertenencia a

33. F. W. Scharpf, «<Economic Integration, Democracy and the Welfare State», European
Journal of Public Policy, vol, 4, n.° 1, 1997, pp. 16-36.
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la UE estaria condicionada a la existencig de unos derechos sociales
universales europeos en cadg pais. En la misma manerq que un pafs
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