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Presentacion

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental impone
nuevos retos y desafios para la sociedad mexicana. En el plano ambiental, una manera
de enfrentarlos es generando mas y mejores herramientas y espacios de accion, para
potenciar la participacion de todos los actores y sectores de la sociedad en las soluciones
que el pais necesita. En este sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SemarnaT) y |a Iniciativa de Acceso México (IA-Mex), en un esfuerzo conjunto, editan
esta Guia ciudadana para el acceso a la informacion ambiental,

Consideramos que el aumento progresivo del acceso publico a la informacion, la participacion
y la justicia, produce decisiones més efectivas, justas y legitimas en cuanto a proyectos y
politicas publicas, y forma parte de las garantias para transitar hacia el desarrollo sustentable.

Justamente, en el Principio 10 de la Declaracion de Rio de la Cumbre de la Tierra, de 1992,
se suscribe que: “ £/ mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas. . . asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacidn poniendo la informacion a disposicion de todos. .. ”

En marzo de 2003, la IA-Mex y la Semarnat, por medio de la Unidad Coordinadora de
Participacion Social y Transparencia (Ucpast), firmaron un convenio marco de concertacion
con el objetivo de realizar proyectos y acciones conjuntas de capacitacion, difusion, consulta,
evaluacién y analisis para mejorar los sistemas, mecanismos y procedimientos del acceso
a la informacion, la participacion social y la transparencia en la gestién ambiental.

La Iniciativa de Acceso México es una coalicion de organizaciones no gubernamentales
conformada por el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, AC, Cultura Ecoldgica, AC,
Comunicacién y Educacién Ambiental, SC, y Presencia Ciudadana Mexicana, AC, cuya
mision es promover acciones corresponsables para lograr un medio ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar humano, mediante la mejora de las practicas de acceso a
la informacion, la participacién social y la justicia en materia ambiental. Su trabajo se
elabora en colaboracion con los sectores publico, social y privado, para desarrollar estudios,
aplicar indicadores y realizar actividades de capacitacion y difusion.

La IA-Mex busca brindar los elementos necesarios para que cualquier persona conozca
cuéles son sus derechos y posibilidades de acceder a la informacién ambiental, as
como las formas y mecanismos previstos en las leyes, a través de los cuales puede
participar en los procesos de toma de decisiones en la gestion ambiental de Méxicoy en
los mecanismos juridicos que garantizan el acceso a la justicia en el pais.

En la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEmARNAT) esperamos que
esta guia contribuya a facilitar el entendimiento y a aplicar la nueva legislacion, asi
como la politica gubernamental de transparencia y acceso a la informacion, ademas de
promover una nueva cultura de acceso y participacion en México.

SEMARNAT IA-MEx






Introduccion

La informacion es un instrumento valioso. Quien tiene mas y mejor informacion tiene
mayores posibilidades de tomar decisiones adecuadas, pero sobre todo, de poder ejercer
sus derechos. En especifico, la informacion publica es un bien y un derecho de todos los
ciudadanos y en consecuencia cualquier persona puede y debe tener acceso a ella.

¢Sabes qué estd haciendo el Gobierno Federal con los recursos publicos?

¢ Conoces cuales son las medidas que se estan tomando para proteger y conservar el
medio ambiente y los recursos naturales?

¢Tienes idea de cudles son las politicas ambientales vigentes?
¢Sabes de qué manera puede afectar al medio ambiente el tirar ciertas sustancias?

Como ciudadanos tenemos derecho a conocer las respuestas a estas preguntas y
conocer respecto de cualquier otro asunto que afecte nuestras vidas, sélo asi nos sera
posible entender mejor y participar responsable y activamente en la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales.

El acceso a la informacion es el primer paso para que puedas participar en la toma
de decisiones acerca de asuntos ambientales. Si cuentas con informacién oportuna,
confiable y veraz sobre la problemética ecoldgica y la manera en que actdan las
autoridades gubernamentales frente a ella, podras construirte una opinién fundamentada
que luego te permita actuar en consecuencia, ya sea involucrandote en proyectos que
contribuyan a mejorar la calidad de nuestro medio ambiente y conservar nuestros recursos
naturales o simplemente demandando una gestion ambiental transparente y responsable.

Este esfuerzo gobierno-sociedad civil se hace con la finalidad de orientar a gente
comprometida que como tU, quiere ejercer su derecho de acceso a la informacién ambiental.
Aqui te brindamos una guia practica que sirva como instrumento para que participes en
los espacios donde se toman las decisiones relacionadas con aspectos ambientales.

1. ¢Qué es la informacién publica?

Estar informado es un derecho de todo individuo que esté garantizado, por instrumentos
internacionales ratificados por nuestro gobierno, como la Declaracion de Rio, y por la
propia Constitucion Mexicana en su articulo sexto. De esta manera, la informacion que
es generada y/o compilada por el Gobierno Federal se considera publica, excepto aquella
clasificada como confidencial o reservada a partir de los lineamientos que establece la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Esto
quiere decir, que la informacion que generan las dependencias de la Administracion
Publica Federal, los poderes Legislativo y Judicial y los érganos constitucionales
auténomos es considerada por ley como publica, y cualquier persona puede solicitarla
de acuerdo con los mecanismos juridicos previstos y que a continuacion detallamos.
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O Guia ciudadana para el acceso a la informacién ambiental

2. {Qué es la informacion ambiental?

En la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)! se
considera como informacién ambiental: “...cualquier informacion escrita, visual o en
forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de
aqua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos...”

3. ¢ Qué leyes reconocen y aseguran tu derecho de acceder a la informacion
ambiental?

En el Anexo 1 de este documento podras encontrar una descripcion detallada de las
leyes que garantizan tu acceso a la informacidén ambiental, del que te presentamos un
breve resumen.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Establece que tu derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado? y que los funcionarios publicos estan
obligados a responder a cualquier solicitud de informacion que formules por escrito?.

b) Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG)*: Garantiza el acceso de toda persona a la informacion en posesion de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o de cualquier otra entidad federal.”
Ademés, busca asegurar que esa informacion redna calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad. Dispone que se puede acceder a la informacion a través de dos vias.

— La difusién de informacién, como una obligacion del Estado de informar a los
ciudadanos sobre cuestiones relevantes.

— El derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos para obtener
informacion que tienen las dependencias de la Administracion Publica Federal, los
poderes Legislativo y Judicial y los 6rganos constitucionales auténomos.

¢) LaLeyGeneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA)® contiene
un capitulo especial sobre “Derecho a la Informacién Ambiental”,” donde se establece
la obligacién de los tres 6rdenes de gobierno de difundir informacion y de los
funcionarios publicos de responder las solicitudes de informacién ambiental que
hagan los ciudadanos.

4. ;Quién puede solicitar informacién ambiental?

La LGEEPA establece tu derecho de acceso a la informacion ambiental, al disponer que
particulares pueden solicitar esta informacion. Prevé que toda peticion debe de

! Articulo 159 bis 3.

2 Articulo 6°.

3 Articulo 8°.

# Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 11 de junio de 2002.

> Articulo 1° de la LFTAIPG.

® Publicada en el DOF del 20 de enero de 1988, ultima reforma 31 de diciembre de 2001.
7 Capitulo Il del Titulo Quinto.



presentarse por escrito, especificando claramente la informacién que solicita y los motivos
de la peticion. Asimismo, los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o
razon social y su domicilio, y en caso de que la autoridad no responda en un plazo de 20
dias se entenderd resuelta en sentido negativo para el promovente. Por lo demads y en
congruencia con el resto de la legislacion mexicana, la LGEEPA prevé que el gobierno
federal esta obligado a respetar el secreto comercial e industrial.

Sin embargo, con la entrada en vigor de la LFTAIPG, toda persona, incluyendo extranjeros
y menores de edad, pueden solicitar informacion a los poderes federales sin necesidad de
acreditar el interés juridico, es decir, sin demostrar por qué y para qué se solicita la informacion.

5. ¢Qué instituciones estan obligadas a proporcionarte informacion publica?

Todas las dependencias de la Administracién Publica Federal, asi como los poderes
Legislativo y Judicial, y los 6rganos constitucionales auténomos, o con autonomia legal,
deben poner a disposicion del puablico, a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica,® informacion relacionada con la transparencia en el manejo
de sus recursos y programas.

Asi podrés consultar esta informacion en los medios de difusion de todas las secretarias
de Estado, los organismos desconcentrados y descentralizados, los 6rganos
constitucionales auténomos, el Congreso de la Unién y las dependencias del Poder
Judicial de la Federacién.

Ademas, es importante que conozcas que las oficinas de las distintas dependencias
de la Administracion Publica Federal estan obligadas a contar con computadoras a la
disposicion de los ciudadanos, para que en ellas accedas a la informacion relacionada
con su gestion.

Adicionalmente, el Gobierno Federal cred en Internet el sistema Precisa, cuya direccion
electrénica es www.precisa.gob.mx, el cual contiene las direcciones de los sitios de
todas las entidades y dependencias de la Administracién Publica Federal. Este sistema
cuenta con un extenso catalogo de ligas a las diversas paginas de Internet,
correspondientes a las distintas entidades, entre ellas:

e Poder Ejecutivo
e Poder Legislativo
e Poder Judicial

e Gobiernos estatales, etcétera.

También se puso a disposicidn del publico el Sistema de Solicitudes de Informacién
(Sisi), el cual se encuentra en la pagina de Internet www.informacionpublica.gob.mx.
Desde ésta, todas las personas pueden hacer solicitudes de informacion a cualquier
organismo o entidad de la Administracion Pablica Federal.

& Articulo 9° de la LFTAIPG.
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Respecto a informacién ambiental en particular, la LGEEPA dispone que la SemarNAT
y sus organismos desconcentrados y descentralizados, asi como las autoridades de los
estados, las del Distrito Federal y de los municipios, son las responsables de brindarte
este tipo de informacion. Asimismo, la LFTAIPG regula la entrega de informacién de las
instituciones del Gobierno Federal.

6. ¢A qué tipo de informacién publica puedes tener acceso?

Las dependencias de la Administracion Publica Federal estan en la obligacién de poner
a disposicion del publico informacion acerca de”:

e Su estructura organica.

e Sus facultades, metas y objetivos.

e El directorio de sus servidores publicos.

e Sus salarios mensuales.

e El domicilio de su unidad de enlace y su direccion electrénica.

e Los servicios que ofrece, asf como los tramites, requisitos y formatos.
e El presupuesto asignado.

e |os resultados de auditorias.

e (Concesiones, permisos o autorizaciones otorgados, contrataciones y adquisiciones.
e El marco normativo aplicable.

e Los mecanismos de participacion ciudadana.

Del mismo modo, la SemarnaT debe desarrollar o publicar:
a)  ElSistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.™

b)  Uninforme bianual de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico
y proteccion al ambiente.™

¢  Lla Gaceta Ecoldgica.

Como ciudadano, t también puedes consultar la informacion estadistica y geografica
que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) pone a disposicion
del pblico en sus centros de consulta®, asi como la informacién del Registro Publico de
Derechos de Agua,' la del Registro Nacional de Pesca' y la del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.’

° Articulo 7° de la LFTAIPG.

"Articulo 159 bis de la LGEEPA.

"Articulo 159 bis 1 de la LGEEPA.

"ZArticulo 159 bis 2 de la LGEEPA.

BArticulo 35 de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

"“Ley de Aguas Nacionales.

"Ley de Pesca.

"®Articulo 109 bis de la LGEEPA (este registro se encuentra en proceso de ser integrado y publicado).



Es importante considerar que las dependencias y entidades sélo estan obligadas a
entregarte la documentacion que, al momento de tu solicitud, se encuentre en sus
archivos. La autoridad cumple con su obligacion en el momento en que te muestra la
informacién que solicitaste, lo que no la obliga a proporcionarte ningtn documento
electrénico o impreso. No obstante, ti podras ejercer tu derecho de registrar cualquier
dato contenido en el expediente o bien de solicitar copia fotostatica o certificada, previo
pago de cualquier gasto que ello implique.

En el caso de que la informacion que solicites ya esté disponible en medios impresos
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electronicos como Internet
o cualquier otro medio, la autoridad correspondiente te deberd indicar la fuente, el
lugar y la forma en que puedes consultar, reproducir o adquirir dicha informacion."”

7. ¢Donde puedes solicitar informacion publica federal ambiental?

Todas las dependencias federales deben contar con una Unidad de Enlace encargada
de recibir las solicitudes de informacion y canalizarlas a las unidades administrativas
correspondientes para posteriormente dar respuesta a los solicitantes.

La Unidad de Enlace de la SemarnaT estd ubicada en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines ndm.
4209, 6° piso, Col. Jardines en la Montafa, Tlalpan, CP 14210; México, DF. Tel. 5628.0600,
www.semarnat.gob.mx. En la planta baja se encuentra una oficina de atencion ciudadana.

Las demas entidades del sector cuentan con sus propias unidades de enlace en las
siguientes direcciones:

Organos desconcentrados de SEMARNAT

e Comisién Nacional del Agua (CNA). Insurgentes Sur nim. 2416. Col. Copilco El
Bajo, Delegacion Coyoacan, CP 04360, México, DF. Tel. (0155) 5174.4000.
WWW.cna.gob.mx.

¢ Instituto Nacional de Ecologa (INE). Periférico Sur nim. 5000, planta baja anexo,
Col. Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, CP 04530, México, DF. Tel. (01
55) 5424.6401. www.ine.gob.mx.

e Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conane). Camino al Ajusco nim.
200, tercer piso, Col. Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, CP14210, México,
DF. Tel. (01 55) 5449.7009. www.conanp.gob.mx.

e Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Prorera). Camino al Ajusco ndm.
200, Col. Jardines en la Montafa, Delegacion Tlalpan, CP 14210, México, DF. Tel.
(01 55)2615.2095 y 2615.2096. www.profepa.gob.mx.

17 Articulo 42 de la LFTAIPG.
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Organismos descentralizados

e |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA). Paseo Cuauhndhuac nim. 8532,
Col. Progreso, Jiutepec, Morelos, CP 62550. Tel. (0177) 329.3600. www.imta.mx.

e Comision Nacional Forestal (Conaror). Carretera a Nogales esq. Periférico Poniente
s/n, quinto piso, Col. San Juan de Ocotal, Zapopan, Jalisco, CP 45010. Tel. (01 33)
3777.7077 y 3777.7078. www.conafor.gob.mx.

Si requieres informacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conagio), deberas dirigirte a la Unidad de Enlace de la SemaARNAT.

Te recomendamos tomar en cuenta que hacer tus solicitudes de informacion a través
del Sisi en la direccion electronica www.informacionpublica.gob.mx, es mas rapido y
econdmico que presentarlas mediante escrito libre. Todas las dependencias de la
Administracién Publica Federal cuentan en sus paginas de Internet con vinculos al Sisiy
al Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), dependencia auténoma de
reciente creacion que vela por tus derechos de acceso a la informacion.

8. (Como puedes solicitar informacion ambiental?

La LGEEPA establece un procedimiento administrativo para solicitar informacion,
sefialando que los interesados deben presentar su solicitud por escrito, especificando la
informacion ambiental requerida y los motivos de la peticion, ademés de identificarte
indicando nombre o razén social y domicilio. Cabe aclarar que los gastos que se generen,
corren por tu cuenta.'®

La LFTAIPG establece que las solicitudes deben contener el nombre del solicitante y
domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como el correo electrénico y en su
caso, los datos generales de su representante, ademéas de la descripcion clara y precisa
de los documentos que solicita y cualquier otro dato que propicie su localizacion, con
objeto de facilitar su blsqueda, asi como la modalidad en la que prefiere se otorgue la
informacion, la cual podrd ser verbal, si es para fines de orientacion; mediante consulta
directa, o la emisién de copias simples, certificadas u otro tipo de medio.™

Es importante que sepas que la LFTAIPG dispone que las unidades de enlace de las
dependencias federales auxilien a las personas que asi lo requieran en la elaboracion de
su solicitud de acceso a la informacion. En caso de que la dependencia a la cual acuda
el ciudadano no cuente con la informacion solicitada, su Unidad de Enlace debe orientar
al particular sobre la entidad o dependencia competente para brindar la informacion
que se busca.?

Te recomendamos ingresar tu solicitud de informacion por medio del Sisi 0 en la
Unidad de Enlace para que tu solicitud sea atendida dentro del marco de la LFTAIPG. El
"8Articulo 159 bis 3 de la LGEEPA.

1%Articulo 40 de la LGTAIPG.
“Articulo 40 de la LFTAIPG.



uso del Sisi permite reducir los gastos, ya que si la informacién se encuentra por medio
electronico, la recibirds sin ningun costo, ademas no tendras que esperar a que la
respuesta te llegue por correo certificado.

El proceso de acceso a la informacion requlado por la LFTAIPG puede definirse en la
siguiente grafica:

> >

5 Saber si esté dis- 3. Si no esta disponible,

macion que se necesita ponible en Internet o ubicar la Unidad de Enlace

y la dependencia que la medios impresos. de la dependencia para
tiene. hacer la solicitud o hacerla

electronicamente a través
del Sisi, lo que ayudaré a
eficientar su atencion.

1. ldentificar la infor-

< 4. Si la informacion es publica, la

5. Si la dependencia te niega el
acceso a informacion publica, te da
una respuesta incompleta o in-
comprensible, tienes 15 dias habiles,
después de recibir una notificacion,
para presentar ante el IFAI un
recurso de revision®.

dependencia tiene maximo 20 dias
habiles para enviar la informacion o
notificar la modalidad y costo de
entrega, en casos excepcionales, y por
una sola ocasion, la dependencia podréa
prorrogar por otros 20 dias habiles, lo
cual deberd notificarlo dentro del

primer plazo. En caso de que la
informacion esté clasificada como re-
servada o confidencial debera notificar
el motivo. De no resolverse dentro del
plazo, la peticion se entendera resuelta
en sentido positivo y por lo tanto la
autoridad esté obligada a entregartela.
En caso que la informacion solicitada
esté disponible en medios impresos
(libros, compendios, archivos publicos,
Internet, etc.), se te hara saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en
que puedes consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion.

Si transcurren 20 dias habiles sin
recibir una respuesta o una no-
tificacion por parte de la Unidad de
Enlace correspondiente, puedes
presentar ante el IFAI una con-
firmacion de positiva ficta.**

6. Siel IFAl confirma la negativa y estas
inconforme con la decision, puedes
recurrir al juicio de amparo.

*Recurso de revision es el instrumento con el que cuentan los particulares para impugnar si se les nego el
acceso a determinada informacion, si se les notificd la inexistencia de los documentos requeridos. Si consideras
que la informacion que se te proporciond es incompleta o no corresponde a la solicitud que formulaste,
puedes presentar este recurso a través del Sisi, ante la Unidad de Enlace que te nego la informacion o ante el
IFAl en el Centro de Atencién a la Sociedad, Av. México nim. 151, Col. del Carmen Coyoacan, CP 04100.
Delegacion Coyoacan, México, DF.

** Presentar una confirmacion de positiva ficta sirve para que el IFAl requiera a la dependencia o entidad la
entrega de la informacion al solicitante, salvo en los casos en que la informacion sea clasificada como reservada
o confidencial. Para hacer dicha presentacion, deberas imprimir el formato que se encuentra en la pagina de
Internet del IFAI, llenarlo y enviarlo por correo al IFAl o presentarlo personalmente ante el Centro de Atencion
a la Sociedad del IFAl en la direccién mencionada.
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9. ¢En qué casos podria ser negada la informacién?

En congruencia con nuestro marco legal, civil y mercantil, tanto la LGEEPA como la
LFTAIPG establecen casos de clasificacion de informacion en los que ésta no podra ser
entregada.

a) Informacion reservada.”' Aquella que pueda comprometer la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional; menoscabar la conduccion de las
negociaciones o bien, de las relaciones internacionales; dafiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, o causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos; la que por disposicion
expresa de una ley sea considerada reservada; los secretos comercial, industrial, fiscal y
bancario; las averiguaciones previas que formen parte de proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta que no sea adoptada la decision definitiva; asi como los
expedientes judiciales, de procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio o
procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no haya finalizado
el proceso.?

b) Informacion confidencial.® En aquellos casos en que los particulares entregan
documentacién a las autoridades federales y hayan indicado que contienen datos
legalmente considerados como informacién confidencial, reservada o comercial reservada.
También se consideran confidenciales, todos los datos personales que requieran el
consentimiento de los interesados para su difusion o comercializacion.

Por su parte la LGEEPA sefiala que la autoridad puede negar el acceso a la informacion
ambiental solicitada por particulares cuando:

a) Por disposicion legal sea considerada confidencial o comprometa la seguridad
nacional.

b) Se trate de informacion relativa a procedimientos judiciales pendientes de
resolucion.

¢) Sea informacion aportada por terceros o cuando los mismos no estén obligados
por disposicién legal a proporcionarla.

d) Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologfas de proceso.?

2 Articulo 13y 14 de la LFTAIPG.

22 Vale la pena sefialar que cuando concluya el periodo de reserva (12 afios) o las causas que hayan dado
origen a la reserva de la informacion, ésta podra ser publica, protegiendo la informacion confidencial que en
ella se contenga. Ademas, no podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad (Articulo 14 de la LFTAIPG).

5 Articulo 18y 19 de la LFTAIPG.

2 Articulo 159 bis 3y 159 bis 4 de la LGEEPA.



10. En caso de que se niegue el acceso a la informacion o no se dé
respuesta, ¢puedes apelar la decision?

En los casos en que la autoridad niegue el acceso a la informacion solicitada o cuando
no emita una respuesta en el plazo de 20 dias habiles que dispone la LFTAIPG y no haya
notificado una prérroga debidamente fundada y motivada,? estaras en tu derecho de
reclamar (impugnar) la resolucién mediante el recurso de revision dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion. Esta manera de reclamar la revision de
un acto de gobierno es un recurso administrativo que debes presentar directamente
ante la autoridad administrativa que emiti6 la resolucién que impugnas® o ante el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI).?” En caso de no recibir
respuesta dentro del plazo correspondiente, la dependencia estara obligada a entregarte
la informacion sin costo alguno.

Ademas del recurso de revision, cuentas con otras vias legales para demandar la
entrega de la informacion, como el juicio de amparo; los articulos 103 y 107
constitucionales sustentan este derecho, mismo que tiene por objeto protegerte contra
cualquier acto de autoridad que infrinja la Constitucion y las garantias individuales que
en ella se establecen.

11. ;Por qué es importante la informacion?

El derecho de acceso a la informacién genera diversos beneficios que podemos clasificar
en tres grandes grupos:

Transparencia y ren- Maduracion de lademocracia  Perfeccionamiento
dicién de cuentas de la gestion publica
® Escrutinio activo de la  ® Cambio de cultura del secreto por ~ ® Limita la arbitrariedad y
sociedad civil sobre las una cultura de transparencia. discrecionalidad de las
actividades de los ser- autoridades.

vidores publicos y em-
presas concesionadas.

Los ciudadanos debemos entender que la informacion publica es un medio para
obtener diferentes objetivos y no un fin en si mismo, es decir, la informacion publica se
podra usar como un recurso de participacién ciudadana, la cual, idealmente, se podra
transformar en una forma de incidencia o participacién politica para obtener diferentes
resultados.

% Articulo 44 de la LFTAIPG, el cual también establece que, excepcionalmente, el plazo de 20 dias habiles
podra ampliarse por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando éstas se
notifiquen al solicitante.

% Articulo 176 de la LGEEPA.

7 E| Instituto se encuentra funcionando desde junio de 2003.
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Transparencia y ren-  Maduracion de lademocracia  Perfeccionamiento
dicion de cuentas de la gestién publica

sFomenta el principio e eAumento de la confianza del  epromueve mejores con-
seguridad juridica. ciudadano en las instituciones. diciones para la toma

- de decisiones.
efortalece el Estado de  eFortalecimiento del derecho ala

derecho. libertad de expresion. ePermite participar de
manera responsable en
|a elaboracion de poli-
ticas publicas.

eFavorece larendicionde  eContribucién a la democra-
cuentas. tizacion de la sociedad.

*Reduce la corrupcion.

Aligual que el acceso a la informacién, la participacion social es un derecho de los
ciudadanos y de las organizaciones sociales que consiste en conseguir consensos con
las autoridades para el disefio de estrategias y politicas publicas. Es, ademés de un
derecho, una obligacién ciudadana y forma parte fundamental de una verdadera
democracia participativa.

En materia ambiental, la participacion social es fundamental para fomentar que el
gobierno:

e Difunda, informe y comparta la informacion necesaria para la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales.

e Considere e incorpore las prioridades y percepciones de la poblacion sobre la situacién
del ambiente y los recursos naturales.

e Tome en cuenta para la planeacién y evaluacién de sus politicas ambientales, toda
la informacion, el conocimiento y las experiencias desarrolladas por las personas
interesadas y los grupos sociales.

Es necesario que los gobiernos establezcan los elementos y las libertades necesarias
para acceder a la informacién y, al mismo tiempo, que la sociedad civil aproveche este
marco para participar de manera responsable y constructiva en los procesos de toma de
decisiones que afectan su desarrollo y el medio que los rodea. En esta medida, la
informacién publica alimentara la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad.

La dimensién ambiental es tan amplia y variada que requiere del concurso de todos
los sectores de la sociedad. Al lograr un acceso efectivo a la informacion ambiental
estamos socializando las herramientas para que todos juntos podamos contribuir de
manera responsable en la instrumentacion de soluciones y alternativas que contribuyan
efectivamente a un modelo de sociedad mas sustentable. Por esta razon, 192 naciones
del mundo firmaron y reconocieron oficialmente, mediante la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992, en su Principio 10.

El esfuerzo emprendido por la sociedad mexicana rindié frutos en pro de tu derecho
a acceder a la informacion y participar en los procesos que llevan a tomar las decisiones



adecuadas y oportunas en beneficio de un medio ambiente y una sociedad mas sanos.
Por eso es importante que ejerzas esos derechos, recuerda que sin tu participacion la ley
es letra muerta y los cambios deseados seran inalcanzables.

El acceso a la informacion, la participacion y la justicia en asuntos ambientales es un
derecho de enorme valor. Quien tiene mas y mejor informacion tiene mayores posibilidades
de participar en la toma de decisiones adecuadas y, sobre todo, de poder ejercer sus
derechos.

Como ciudadanos tenemos derecho a conocer los asuntos que afectan nuestras vidas,
s6lo asi nos sera posible participar responsable y activamente en nuestra sociedad.

Conocer para participar.
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Anexo 1

Dentro del marco juridico mexicano existen un gran niimero de leyes federales que
contienen disposiciones relacionadas con el acceso a la informacion en materia ambiental.

Constitucion Politicade  Otorga las siguientes garantias a todos los individuos
los Estados Unidos que se encuentren dentro del territorio nacional:
Mexicanos?® eDerecho a la informacion. Mismo que es garantizado
por el Estado.
eDerecho de peticion, que tiene cualquier persona para
solicitar informacion a las autoridades y la facultad
de exigir una respuesta por parte de la autoridad.

Ley Federal de Trans- Su finalidad es garantizar el acceso de toda persona a
parencia y Acceso a la la informacién publica en posesion de cualquier otra
Informacion Publica entidad federal.*® Dos vias:

Gubernamental® e|a obligaciéon de “dar” del Estado a través de la

difusion de informacion.
oF| derecho de acceso a la informacion como derecho
subjetivo de cualquier particular.

Ley de Informacion Tiene como objeto regular la informacién estadistica
Estadistica y y geogréfica, asi como la utilizacion de la informacion.
Geografica®' Los usuarios pueden consultar gratuitamente la

informacion estadistica y geografica en los centros de
servicio al publico.Establece la obligacion del Poder
Ejecutivo Federal de expedir las normas “ que regulen
la circulacion y aseguren el acceso al publico a la
informacion estadistica y geogrdfica producida” 3? Para
el caso de particulares, organismos o gobiernos
extranjeros, la informacion sélo podra proporcionarse
por conducto de la SHCP o unidades autorizadas.

Ley Federal de Regula actos, procedimientos y resoluciones de la
Procedimiento Administracion Publica Federal. Se aplica de modo
Administrativo® supletorio a la LGEEPA.** Todo acto administrativo
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% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, Ultima reforma del 14 de agosto de
2001.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

SArticulo 1° de la LFTAIPG.

31 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

32 Articulo 5° de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

33Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1994, ltima reforma del 30 de mayo de 2000.
34a Ley Federal de Proceso Administrativo (LFPA) no es aplicable en materias de caracter fiscal, financiero,
responsabilidades de los servidores publicos, electoral, competencia econdmica, justicias agraria y laboral, asi
como al Ministerio Publico. Articulo 1°, segundo parrafo.



Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al
Ambiente3®

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

SArticulo 4 de la LFPA.

3Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 1988, Ultima reforma del 31 de diciembre de

2001.

con caracter general que expida la Administracion
Plblica Federal, debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion para que produzcan efectos
juridicos.*Los interesados en un procedimiento
administrativo tienen derecho a conocer, en cualquier
momento, el estado de su tramite.

La LGEEPA (Capitulo “Derecho a la informacion

ambiental”) aborda el derecho a la informacion

ambiental a través de dos vias:

e(Obligacion de“dar” del Estado (difusion de
informacién ambiental).

eDerecho subjetivo de cualquier particular a tener
acceso a la informacién ambiental en poder de Ia
autoridad administrativa.

El Sistema Nacional de Informacion Forestal es un
instrumento de la politica nacional en materia forestal.
La Comision Nacional Forestal (Conaror) tendrd a su
cargo elaborar e integrar el Sistema Nacional de
Informacion Forestal para incorporarlo en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental (Sinia) y de los
Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion
estadisticos y de informacion geografica y documental.
El Ejecutivo Federal incorporara en sus informes
anuales un informe sobre el estado que guarda el
sector forestal.

Los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, informaran anualmente a la secretariay a
la comision los resultados obtenidos, en términos de
los convenios o acuerdos de coordinacion celebrados.
La secretaria y la Conaror promoveran la creacion de
los Sistemas Estatales de Informacion Forestal. Toda
persona tendra derecho a que las autoridades en
materia forestal pongan a su disposicion la informacion
forestal que les soliciten, en los términos previstos por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

[eIUBIGWE UDIRLWLIOJU] B] B 0S53R [9 Rled euepepnid ejng

=
\l



Guia ciudadana para el acceso a la informacion ambiental

[EEN
<o

Ley General de Vida  Prevé el establecimiento de un Subsistema Nacional de

Silvestre® Informacién sobre la Vida Silvestre*® que debe integrarse
al Sinia previsto en la LGEEPA. Ademas, este subsistema
se coordinara con el Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad y esta a disposicion de los
interesados en los términos prescritos por la misma
LGEEPA. El Subsistema Nacional de Informacién sobre
la Vida Silvestre tiene por objeto registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion relacionada con Ia
conservacion y el aprovechamiento sustentable de Ia
vida silvestre nacional y su habitat.*. Asimismo, esta
ley prevé un Sistema Nacional de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre.*® Este Sistema
se conforma del registro de las unidades de manejo,
que son predios o instalaciones en los que se realizan
actividades de conservacion, aprovechamiento,
restauracion, investigacion, y deméas actividades
sustentables en torno a la vida silvestre.*!

Ley de Aguas Toda persona podra consultar el Registro Pdblico de

Nacionales* Derechos de Agua.® Los concesionarios de derechos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
tienen que mantener un padrén, mismo que es publico.
Los miembros o usuarios registrados en el padrén tienen
la obligacion de proporcionar periddicamente la
informacion y documentacion que permita su
actualizacion.*

Ley de Pesca® Establece la obligacion de mantener un Registro
Nacional de Pesca® publico y gratuito. En él se inscriben
las personas fisicas o morales que se dediquen a esta
actividad al amparo de una concesién, permiso o
autorizacion (excepto pesca deportivo-recreativa). La ley
también obliga a la autoridad a elaborar, publicar y
mantener actualizada la Carta Nacional Pesquera.

37 Publicada en el DOF, el 3 de agosto de 2000.

#Articulo 48 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS).

Articulo 48 de la LGVS.

40 Articulo 46 de la LGVS.

41 Articulo 39 de la LGVS.

42 Publicada en el DOF el 1 de diciembre de 1992.

# Articulo 31 Ley de Aguas Nacionales (LAN).

4 Articulo 52 de la LAN.

% Publicada en el DOF el 25 de junio de 1992, Ultima reforma del 8 de enero de 2001.
% Articulo 20 de la Ley de Pesca.



Ley General de Salud*” Indica que la Secretaria de Salud y los gobiernos de las

Ley Federal de Radio y
Television*

entidades federativas, captaran, produciran y procesaran
la informacion necesaria para el Sistema Nacional de Salud
y sobre el estado y evolucion de la salud publica.*®

Sefala que el derecho de informacion, expresion y re-
cepcion, mediante la radio y la television, es libre y
consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, limitacién alguna, ni censura
previa.*® Todas las estaciones de radio y television en el
pais, estaran obligadas a encadenarse cuando se trate de
transmitir informaciones de trascendencia para la nacion,
a juicio de la Secretaria de Gobernacion.’ Las
transmisiones de radio y television, como medio de
orientacion para la poblacién del pafs, incluiran en su
programacion diaria informacion sobre acontecimientos
de caracter politico, social, cultural, deportivo y otros
asuntos de interés general nacionales o internacionales.>

47 Publicada en el DOF el 7 de febrero de 1984, dltima reforma del 5 de enero de 2001.

“ Articulo 104 de la Ley General de Salud.

“Publicada en el DOF el 19 de enero de 1960, ultima reforma del 30 de noviembre de 2000.
*0 Articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT).

>! Articulo 68 de la LFRT.
52 Articulo 77 de la LFRT.
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Leyes estatales

Estado

Aguascalientes

Coahuila

Colima

Distrito Federal

Durango

Jalisco
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Morelos

Guanajuato

Estado de México

Michoacan

Nombre oficial de la ley

Ley de Transparencia e In-
formacion Publica del Estado
de Aguascalientes

Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Coahui-
la de Zaragoza

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del
Estado de Colima

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del
Distrito Federal

Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango

Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

Ley de Transparencia e Infor-
macion Publica del Estado de
Jalisco

Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del
Estado de México

Ley de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mi-
choacan de Ocampo

Ley de Informacion Publica,
Estadistica y Proteccion de
Datos Personales del Estado
de Morelos

Fecha de
publicacion

30 de julio de
2002

4 de noviembre
de 2003

28 de febrero
de 2003

8 de mayo de
2003, publicacion
dereformas: 31de
diciembre de 2003

25 de febrero
de 2003

29 de julio de
2003

22 de enero de
2002

19 de marzo de
2004

28 de agosto
de 2002

27 de agosto
de 2003

Inicio de
vigencia

15 de enero
de 2003

4 de febrero
de 2004

1 de marzo
de 2003

9 de mayo de
2003

26 de febrero
de 2003

2 de agosto de
2003

22 de mayo de
2002

30 de abril de
2004

28 de diciem-
bre de 2002

28 de agosto
de 2003



Estado

Nuevo Ledn

Querétaro

San Luis Potosi

Sinaloa

Veracruz

Yucatan

Nombre oficial de la ley

Ley de Acceso a la Informacion
Publica

Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental en el Estado de
Querétaro

Ley Administrativa y Acceso a la
Informacion Publica del Estado
de San Luis Potosi

Ley de Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Sinaloa

Ley de Acceso a la Informacion
del Estado de Veracruz de Ignacio
la Llave

Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan

Fecha de
publicacion

21 de febrero
de 2003

27 de septiem-
bre de 2002

20 de marzo de
de 2003

26 de abril de
2002

Junio de 2004

15 de mayo de
de 2004

Inicio de
vigencia

21 de febrero
de 2003

28 de sep-
tiembre de
2002

21 de marzo
de 2003

9 de mayo de
2003

enero de
2005

19 de mayo
de 2004
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Guia ciudadana para el acceso a la informacion ambiental, se termind
de imprimir en el mes de noviembre de 2004 en los talleres de

El cuidado editorial estuvo a cargo de la Coordinacion General de
Comunicacién Social de la Semarnat. El tiro consta de 1,000 ejemplares.



