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1. Antecedentes:

La cultura se ha considerado como una dimension importante e imprescindible
en la evolucion del concepto de desarrollo en sus diferentes enfoques. Su
funcién va muy unida a la politica y a la educacion para mejorar el bienestar
colectivo, concibiéndola como un bien comun que las comunidades y
sociedades han de incorporar en la configuracion de sus futuros y en la lucha
contra las dificultades que genera la pobreza y la desigualdad.

Unas primeras concepciones de desarrollo, y lucha contra el hambre, cuando
trataban de la cultura ( si lo hacian) entendian que las culturas originarias y
populares eran, a veces, un lastre para el propio desarrollo y crecimiento
econdémico, por la rémora de la tradicion y las creencias ancestrales en la
aceptacion de nuevas visiones “técnicas” e “imparciales”. Consideraban como
una condicion al desarrollo un “cambio” cultural de acuerdo con los parametros
de una modernidad un tanto eurocentrista o de acuerdo con los principios de un
capitalismo y estatismo muy estricto. Estas ideas tuvieron mucha influencia en
ciertas élites dirigentes y oligarquias dominantes que influenciaron en los
principios politicos en la construccion de un Estado Nacion surgido de las
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independencias de las republicas americanas y de los procesos de
descolonizacién en diferentes continentes.

Estas concepciones desarrollistas, basadas principalmente en el crecimiento
econdémico y resolucion de las necesidades basicas, tuvieron un importante
Impacto pero empezaron a verse limitadas hasta un cierto fracaso, presentando
serias fisuras en sus postulados mas internos en el ultimo tercio del s XX por la
dificultad de su sustentabilidad y por la poca apropiacién de las sociedades a
estos modelos.’ Los resultados no eran los esperados por los organismos
internacionales y las estructuras nacionales que habian planificado en sus
estrategias técnicas a partir de objetivos muy razonables que no confirmaron
los resultados finales.

Una visibn mas amplia del concepto de desarrollo se configura sobre una
perspectiva mas pluridimensional buscando la incorporacion de todas las
variables posibles para un fin comun; la mejora de las condiciones de vida y la
reduccion efectiva de la pobreza.

En estos contextos la cultura va realizando un lento, pero constante, trayecto
gue se caracteriza por la creciente sensibilizacion de los responsables politicos
y los agentes culturales, por un compromiso en el campo de las politicas
publicas, la democratizacion de la cultura y la defensa del derecho de la
ciudadania a la participacién en la vida cultural®.

Una nueva concepcion de cultura y politica cultural emergen en el escenario
internacional como resultado de un gran pacto por una visién de cultura 3que
pudiera conectar con las necesidades de desarrollo, sensible y respetuosa a
las multiples identidades culturales. Las cuales conviven, con mas o menos
respeto, en dentro los Estados nacién, y de la toma en consideraciéon de la
cultura como eje inevitable del propio desarrollo. Una nueva etapa nace en la
historia de las politicas publicas para la cultura y un proceso institucionalizador
se va implementando de acuerdo con estos nuevos planteamientos.

Estos avances coincidian con una nueva vision del desarrollo, entendido como
la condicién para la adquisicion de las capacidades y oportunidades para

Lol a problematica de base de la Estrategia Internacional al Desarrollo, los objetivos y metas
sefialados al sistema de las Naciones Unidas, y las politicas y medidas propuestas para los
afios 90 siguen estando muy alejados de un enfoque cultural, y por consiguiente de un
desarrollo verdaderamente integrado™ UNESCO (1995): Dimensidn cultural del desarrollo,
hacia un enfoque préactico. Paris, Ediciones Unesco (pp. 160

% Pacto 15 de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966 1. Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en la vida cultural; 3.
(...) se comprometen a respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y para
la actividad creadora. 4. (...) reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de
la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

% w|a cultura puede considerarse como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™ Mundiacult 1982 Conferencia
de México
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ejercer en libertad sus derechos®. El concepto de desarrollo humano entendido
como la adquisicién por parte de los individuos, comunidades e instituciones,
de la capacidad de participar efectivamente en la construccion de una
civilizacion mundial, que es prospera tanto material como espiritualmente es
una propuesta de NNUU a través del PNUD. Esta concepcion abre las puertas
a una pluridimensionalidad del desarrollo sostenible a partir de la libertad y la
formacion de las capacidades humanas, es decir, en la ampliacion de la gama
de opciones que las personas pueden hacer y de aquello que pueden ser.

A pesar de estos avances no se percibe una relacién profunda entre los
esfuerzos en gobernanza y reforzamiento institucional de la cultura como
politica publica, con la consecuente creacion de ministerios 0 secretarias de
cultura en los diferentes paises y su inclusion como elemento importante en las
agendas de las politicas al desarrollo.

Este hecho obliga a una reflexion profunda promovida por Unesco en el
Decenio mundial del desarrollo cultural que culmina en un conjunto de
aportaciones en la que destaca Nuestra Diversidad Creativa® donde se sientan
las bases para una nueva vision de las relaciones entre cultura y desarrollo a
partir del principio que :*"La libertad cultural nos permite satisfacer una de las
necesidades mas basicas: la de definir nuestras propias necesidades
culturales™®, como mas tarde profundizara el Informe del PNUD del afio 2004.

A pesar de estos avances existen criticas y evaluaciones que resaltan el
fracaso de ciertas politicas de desarrollo por no incorporar la dimension
cultural.” El Plan de Accién de la Conferencia Intergubernamnetal de Estocolmo
19988 se pronuncia de forma mucho més explicita y es un avance considerable
en este proceso. Entre sus muchas aportaciones podemos resaltar los
objetivos de politica recomendados a los Estados miembros:

“’Objetivo 1: Hacer de la politica cultural un componente central de la politica
de desarrollo. 1. Disefar y definir politicas culturales o revisar las politicas
existentes, para que sean un componente esencial de un desarrollo endégeno
y sostenible. 2. Promover para este fin la integracion de politicas en politicas de
desarrollo, en particular en lo que respecta a si interaccidon con politicas
sociales y econémicas."”

* “La pobreza debe concebirse como privacion de capacidades basicas y no meramente como
falta de ingresos, que es el criterio habitual con el que se identifica la pobreza” SEN, A., (2000):
Desarrollo y libertad, Barcelona, Ed. Planeta. Pag 114

® También conocido como informe Pérez de Cuellar nombre del diplomatico peruano que
coordiné este trabajo Nuestra Diversidad Creativa. Informe de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo

® Unesco (1998) Nuestra Diversidad Creativa. Informe de la Comisién Mundial sobre Cultura y
Desarrollo presidida por Javier Pérez de Cuellar

" Ver : UNESCO (1995): Dimension cultural del desarrollo, hacia un enfoque practico. Paris,
Ediciones Unesco

8 UNESCO (1998) : Plan de accién sobre politicas culturales para el desarrollo. Aprobado por la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo en Estocolmo.
02.04.1998.
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Los avances en este proceso y las reflexiones procedentes del sector cultural y
de la Unesco no coinciden, o no tienen influencia, en las agendas de otros
organismos multilaterales y nacionales encargados de las politicas de
desarrollo. En este entorno la aprobacion en septiembre de 2000 de la
Declaracion del Milenio que incorpora los Objetivos del Milenio para el
Desarrollo y la conferencia internacional del Monterrey ( 2002) se orientaron a
aspectos mas clasicos, urgentes y “duros” del desarrollo y no hacen ninguna
mencion directa a la cultura. A pesar de no incorpora directamente la cultura en
todos estos objetivos apreciamos una posible contribucién de la cultura como
se ha demostrado en muchas acciones realizadas en diferentes paises en este
campo. En el objetivo 8 “Fomentar una alianza mundial para el desarrollo” es
donde apreciamos avances significativos importantes que coinciden con dos
grandes elementos del proceso de sinergia total para la lucha contra la
pobreza:

En primer lugar el PNUD en su informe anual sobre el indice de Desarrollo
Humano de 2004° dedica su atencién a reflexionar sobre la libertad y la
diversidad cultural, a partir del enfoque de desarrollo como generador de
capacidades, la libertad cultural aporta un elemento importante en las
aportaciones de la cultura al desarrollo. A pesar que en otras ediciones el
informe anual del PNUD resalto la necesidad de completarlo con indicadores
culturales. Hasta ahora no se dispone de suficiente conocimiento y datos para
incorporar una dimensidon mas completa de la cultura en el indice de desarrollo
humanao.

Por otro lado en octubre de 2005 la aprobacion por la Conferencia General de
Unesco de la Convencién sobre la proteccion y promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, ratificada unos meses después, nos ofrece un
marco en el derecho internacional muy importante. Ademas de otras
consideraciones esta convencién® incorpora en el articulo 13; la integracién de
la cultura en el desarrollo sostenible, otro articulo 14; dedicado exclusivamente
a la cooperacion al desarrollo, explicita formas en que la cultura puede
contribuir a la reduccion de la pobreza a partir de la integracion del concepto de
desarrollo como facilitador de procesos de adquisicion de competencias
especificas. Y finalmente la necesidad de un trato preferente a los paises en
desarrollo (art. 16) en los intercambios culturales y en el fomento de sus
capacidades para acceder a mercados internacionales de las industrias y
producciones culturales.

® PNUD ( 2004) : Informe sobre el Desarrollo Humano 2004. La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy. PNUD, New York.

1% ver PRIETO DE PEDRO, J ; MARTINELL, A ( 2007) Documento de trabajo para la primera
reunién de expertos sobre la cooperacion internacional. Unesco. El principio de acceso
equitativo proclamado también por el articulo 2 abunda en esta logica al propugnar: “ El acceso
equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales procedentes de todas las
partes del mundo y el acceso de las culturas a los medios de expresion y difusién son
elementos importantes para valorizar la diversidad cultural y propiciar el entendimiento mutuo”
10 Algunos autores mantienen que la exclusion cultural tiene consecuencias mas negativas a
largo plazo ya que las politicas de recuperacién son mas dificiles, como podemos observar en
comunidades culturales con un alto nivel de exclusién social y econémica pero la conservacion
de una vida cultural rica les permite afrontar procesos de desarrollo con méas dignidad.
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La consideracion de las aportaciones de la cultura al desarrollo tienen ya un
alcance significativo indiscutible, como lo demuestra la paulatina, pero
creciente, incorporacion en las agendas de los organismos multilaterales™, la
definicién de estrategias sectoriales de las agencias de los paises donantes'? y
la creciente preocupacion de la Union Europea como se traté en el Seminario
Internacional sobre Cultura y Desarrollo*?

En este marco de accién es imprescindible una movilizacion de todos los
actores posibles a diferentes niveles, capaces de generar sinergias para la
consecuciéon de la reduccién de la pobreza que la comunidad internacional se
ha propuesto en su agenda.

Este proceso y sus aportaciones dibujan el marco contextual donde se situan
en la actualidad las relaciones entre cultura y desarrollo o las aportaciones de
la cultura al desarrollo y la lucha contra la pobreza

Se constata un avance importante en las relaciones entre desarrollo y cultura
gracias al trabajo realizado desde el terreno hasta los organismos
internacionales para la construccion de este marco. A la vez que se perciben
dificultades, dudas, constataciones, contrastes, por lo que no se recorrido todo
el trayecto posible y es necesario avanzar hacia una nueva dinamica que
encuentre mas sinergias con las politicas de desarrollo general.

2. Hacia una lectura del desarrollo desde la cultura

En todo el proceso de reflexion, critica y definicién el concepto de desarrollo ha
ido adquiriendo diferentes perspectivas y dimensiones donde los matices van
adquiriendo nuevos significados. El avance de estas definiciones integra
visiones y se adaptan a la complejidad actual de la cooperacion al desarrollo y
la lucha contra la pobreza.

Si han dominado algunas orientaciones economicistas, también hemos de ir
introduciendo nuevas dimensiones que a la larga van a reforzar e integrar otras
posiciones hacia un objetivo fundamental que se concreta en una alianza
internacional contra el hambre y la lucha contra las inequidades en un entorno
pacifico y respetuoso

! Ejemplos como la ventana de cultura y desarrollo del Fondo del Milenio en el PNUD,
rograms OElI, Unesco, etc....

% Paises europeos donantes que han elaborador estrategias propias: Finland’s report
“Navigating culture: A road map to culture and development” (2000).Denmark (2002). Swiss
Agency for Development and Cooperation (2003).Norway’s. Estrategia Cultura y Desarrollo de
la Cooperacion Espafiola (2006). Sweden : SIDA’s Culture and Media in development
cooperation (2006).
¥ MANSERVISI. S., (2009) : “Is there a New Approach to Culture and Development in the
Strategy of the EU Development Policy?” en : Africa e Mediterraneo. Cultura e Societa, N° 68,
Bologna. Y el Seminario dela Presidencia Espafiola de la UE. Mayo 2010

http://www.culturaydesarrollo2010.es/esp/index.asp
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Incorporando los antecedentes y procesos que nos han llevado a las ideas
sobre desarrollo en un mundo globalizado e interdependiente hemos de
avanzar hacia nuevos y amplios planteamientos.

“el desarrollo no puede consistir solamente en aumentos de objetivos
inanimados de conveniencia, como un aumento en el PIB ( 0 en las
rentas personales), industrializacién, avance tecnoldgico o
modernizacién social. Estos son, por supuesto, logros valiosos (a
menudo de vital importancia), pero su valor debe depender de cémo
afectan a las vidas y a las opciones de la gente implicada. Para los seres
humanos responsables, el centro de atencion debe ser, en el fondo, si
tienen la libertad de hacer aquello que tienen razén de apreciar.”*

Valores como libertad, confianza, participacion politica y comunitaria se
incorporan al discurso a partir del fomento de capacidades en la ciudadania
para intervenir en sus propios procesos. Esta dimensiones nos permiten
relacionar desarrollo con otras funciones sociales imprescindibles al lado de
otros impactos ineludibles.

“ es dificil que una sociedad mire con confianza el futuro y gane
espacios de autonomia ( no otra cosa es el desarrollo) si no se le
permite definir, con cierto grado de libertad, aquellos elementos de
identidad a los que asocia su imagen colectiva™

En este marco de referencia la cultura tiene un papel imprescindible que hemos
de saber incorporar de forma inteligente y modesta, a partir de encontrar
nuevas practicas que consigan entrelazar un amplio tramado entre los
diferentes factores que inciden en la creacion de condiciones para el desarrollo.

La contribucién de la cultura al desarrollo se va configurando a partir de nuevos
enfoques que se concretan en la incorporacion de funciones especificas a
considerar.

- La cultura contribuye a la acumulacion de conocimiento y entendimiento
humanos (crecimiento humano) capaces de aportar concepciones del
mundo variadas y el mantenimiento de un equilibrio entre recursos
“humanistas”, recursos tecnolégicos, recursos patrimonialistas y
opciones culturales para las generaciones futuras.®

- La cultura permite profundizar en los derechos fundamentales a partir de
la participacion en la vida cultural y la defensa de los derechos culturales
individuales y colectivos

- La cultura tiene impactos directos al desarrollo socio econémico y la
creacion de renta disponible y bienestar

' SEN, AK. (1986): “El futuro y nuestras libertades” en: CASAS PARDO, J. ( et al.) ( 1986),
Castellon de la Plana, Ed Universitat Jaume |. pag. 40.

> ALONSO J.A.( 2009): “Cultura y desarrollo: bases de un encuentro obligado” en Revista de
Occidente, N° 335, abril 2009, pp 9-20.

'® CONSEJO DE EUROPA. ( 1999): Suefios e identidades. Una aportacién al debate sobre
cultura y desarrollo en Europa. Barcelona, Interarts — Peninsula.
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- La préctica cultural y el acceso a sus beneficios permite crear un clima
cultural basado en la confianza mutua, la libertad cultural y las relaciones
de respeto a la diversidad expresiva

- La cultura tiene una funcion de capital humano como medio de obtener
poder y reconocimiento social y politico. Las actividades culturales
“influyen en la capacidad de la gente para afrontar los retos de la vida
cotidiana y para reaccionar ante los cambios repentinos en su ambiente
fisico y social”.!’

- Lacultura incide en el aumento de las oportunidades sociales de las
personas, influye en la educacion , el empleo y en el uso del tiempo libre

- La cultura es imprescindible para una perspectiva integral del desarrollo
sostenible

' CONSEJO DE EUROPA. ( 1999) (op.cit, 29)

Documento para uso de la Maestria en Desarrollo y Cultura - UTB Pagina 7



3. ¢ Qué impactos aporta la cultura al desarrollo?

La influencia de las concepciones de desarrollo basadas en el crecimiento
econdémico y las urgencias en las emergencias internacionales han derivado
hacia posiciones muy practicas y centradas, a veces, en un cierto
asistencialismo como prioridad. Desde algunas posiciones y actores de la
cooperacion al desarrollo internacional la dedicacion a la cultura se ha
planteado como un campo prescindible, y a veces como un lujo®®, que en
ciertas realidades no se pueden dar aunque sea minimamente. Desde esta
posicion consideran prioritario cubrir las necesidades y luego pueden venir
otras dimensiones. A pesar de la legitimidad de este razonamiento implica una
percepcion muy parcial del otro (receptor o socio) que no tiene la libertad para
manifestar sus necesidades.

Este hecho ha representado un enfoque muy unidireccional a la resolucion de
problemas muy perentorios e inmediatos totalmente imprescindibles. Pero han
olvidado que al lado de la pobreza la vida cultural de las comunidades y
sociedades se compone de elementos imprescindibles para el mantenimiento
de sus capacidades sociales, las cuales también van a incidir en la superacion
de sus necesidades basicas. A pesar de la pobreza econdmica algunas
culturas milenarias han demostrado la supervivencia combinando sus
necesidades culturales capaces de mantener la identidad y la autoestima
cultural con la busqueda de un mayor bienestar basico.

También influye el predominio de una visién antropolégica de la cultura®, en
los planteamientos de la cooperaciéon al desarrollo, la cuales han mantenido
una lectura parcial a la realidad multidimensional de la cultura en las
sociedades mas o menos desarrolladas. Este hecho es mas significativo a
partir de las ultimas década del s. XX, y de forma mucho mas intensiva en la
actualidad como efecto de los cambios que incorpora la sociedad de la
informacion. Los paises socios han manifestado en varios foros su
preocupacion por una lectura excesivamente exoética de sus culturas con
dificultades de presentarse con libertad, y desde su diferencia, su forma de
contemporaneidad.

Pero en el fondo de la cuestion se encuentra una preocupacion, y a veces
escepticismo, si existen impactos claros de la cultura al desarrollo mas alla de
ciertos discursos excesivamente retéricos de su interdependencia. Es
necesario concretar mas por donde podemos analizar la contribucion real de la
cultura a los procesos de desarrollo y como los paises socios pueden
incorporar esta dimension mas amplia y técnica que les permita ir superando
un cierto folklorismo en sus planteamientos.

'® No es una casualidad que la estrategia de la cooperacion suiza se titule “ La cultura no es un
lujo” 2003.
9 Ver el documento de Arturo Escobar “ Antropologia y desarrollo”

http://www.unesco.org/issj/rics154/escobarspa.html. s/f.
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Para este objetivo hemos de intentar concretar mas nuestros sistemas de
analisis y nuestras formas de presentar los posibles impactos o resultados de la
cultura al desarrollo, tanto para orientar la intencionalidad de la accién de los
actores sociales que intervienen en este campo, como para reclamar la
especificidad de algunos de estos resultados.

Nuestra experiencia nos permite incorporar algunos de las variables que se han
aplicado en los estudios del sector cultural, como la incorporacién de
metodologias aplicadas en el disefio y elaboracion de proyectos de
cooperacion.

En este marco de accidon podemos iniciar nuestro andlisis y contribucion sobre
las posibles aportaciones de la cultura al desarrollo desde cuatro grandes
dimensiones?®:

1) La cultura como un conjunto de valores simbdlicos, creencias y
como expresion de unas identidades. Disponer de capacidad de
mantener su forma de vida y sus valores, en un didlogo entre memoria y
tradicion, permite apreciar los aportes de la vida cultural a la resolucion de
los problemas actuales. “’La cultura puede considerarse como el conjunto
de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™?'. Por lo cual es la
forma que una sociedad se expresa y sitla su vida cultural en una sociedad
globalizada, buscando el respeto a sus particularidades y a la diversidad a
partir de los principios que podemos encontrar en diferentes declaraciones
de la comunidad internacional®’. La identidad cuando es abierta y
comprometida con la vida social de su comunidad es una precondicion
indispensable para mejorar las condiciones de vida.

“’Las politicas que reconocen las identidades culturales y favorecen la
diversidad no originan fragmentacion, conflictos, practicas autoritarias ni
reducen el ritmo del desarrollo. Tales politicas son viables y necesarias,
puesto que lo que suele provocar tensiones es la eliminacion de los grupos
que se identifican culturalmente™ 2 en este sentido todos los procesos que
generen la recuperacion y mantenimiento de las identidades culturales
“abiertas e interactivas” ** y el contacto e intercambio con otras, a partir del

%% Siguiendo nuestra reflexion iniciada en : MARTINELL, A.,( 2007) : Cultura es desarrollo, en :
IGLESIA.CARUNCHO, M. (2007): Avances y retos de la cooperacion espafiola. Reflexiones de
una década. Madrid. Fundacion Carolina — Siglo XXI. Pp 185-195.°

2! Mundiacult. Unesco México 1982

22 Convencion sobre la proteccién y la promocion de la diversidad de las expresiones
culturales. Unesco. Octubre 2005. Ratificada por mas de 60 paises.

> PNUD (2004) : Informe sobre el Desarrollo Humano 2004. La libertad cultural en el mundo
diverso de hoy. PNUD, New York. (Pag. 2)

** Ver PRIETO DE PEDRO, J ; MARTINELL, A (2007) Documento de trabajo para la primera
reunién de expertos sobre la cooperacion internacional. Unesco. “” la concepcion abierta e
interactiva de la accidn para la proteccion y promocién de la diversidad cultural son numerosas
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2)

respeto a la libertad cultural son factores fundamentales para la
configuracion y construccion de condiciones al desarrollo aunque dificiles de
apreciar y objetivar pero que existen como sustrato para la creacion de
dindmicas sociales positivas.

Las repercusiones del mantenimiento de un sistema cultural propio y la
consciencia de pertenencia a una identidad cultural es un factor importante
para la creacion de condiciones para el desarrollo, y un motor para la
formacion de capacidades individuales y colectivas que encuentre un
equilibrio entre el mantenimiento de una memoria colectiva con una forma
de construir un vida cultural actual de acuerdo con las interdependencias en
un mundo globalizado.

Los valores y formas de vida cultural constituyen un componente muy
significativo de las capacidades basicas de la ciudadania que se pueden
concretar en aportes como :

— Consolidacién de las identidades culturales

— Consciencia de los propios valores y sus saberes

— Construccion del sentido de pertenencia colectiva

— Capacidad de crear consciencia de la memoria colectiva

— Capacidad de apreciar el valor de su patrimonio material e inmaterial

— Capacidad para situar su forma de vida en un mundo globalizado
aceptando la existencia de otras culturas.

— Capacidad de expresar su cultura y dialogar con otros interlocutores

Impactos intangibles de la cultura al desarrollo . La evidencia de los
aportes intangibles de la cultura al desarrollo son tan amplios y variados que
muchas veces no se incorporan de forma explicita y evaluable en el disefio
de politicas, planes y programas al desarrollo. Siempre se ha considerado
como una variable imprescindible, pero con poca fidelidad por la dificultad
de precisarlo como un resultado directo. También por la necesidad de
procesos mas amplios y duraderos ( tiempo) que las cronologias de ciertas
actuaciones y por la confluencia con otras dindmicas de otros ambitos del
desarrollo. Hemos de considerar que lo intangible en el desarrollo es un
aporte que no surge espontaneamente sino que es fruto de un trabajo
social y comunitario importante con gran impacto en muchas dimensiones
de la vida social. En este sentido podriamos analizar las multiples plusvalias
que aporta la cultura como factor de representacion y significacion politica
en la construccion de una ciudadania democratica. Facilitando la
configuracion de procesos de cohesion social y gobernanza, como factor
determinante en los procesos de desarrollo, asi como la dignidad de asumir
un protagonismo en la lucha contra la pobreza y la busqueda del bienestar
comun a partir de las formas de una comunidad cultural, por ejemplo a

las referencias en la Convencién. Debe sefialarse el principio de apertura y equilibrio que
anuncia el articulo 2: “ Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de
las expresiones culturales, procuraran promover de manera adecuada una apertura a las
demas culturas del mundo
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3)

través de manifestaciones populares en las fiestas y tradiciones, la vivencia
de recuperacion del espacio publico, la convivencia con la comunidad de
muchos de sus servicios, etc.... La reduccién de la “exclusién cultural” #° de
grupos sociales y la defensa del concepto de “libertad cultural”, que
incorpora el informe PNUD 2004, como elemento de defensa de los
derechos culturales aportan la base para unas politicas mas integradoras
gue inciden en lo que podriamos denominar precondiciones basicas para el
desarrollo.

Otros intangibles de la cultura, junto a la educacion, fomentan competencias
gue pueden beneficiar la vida colectiva e inciden en sectores con gran
potencial de integrarse en procesos de desarrollo. La importancia de la
creatividad, la busqueda de la calidad y la excelencia de la cultura tienen
una influencia en los procesos de innovacibn como factor de
aprovechamiento de las posibilidades de un contexto determinado. Estas
contribuciones al desarrollo son de dificil calculo y medicién, por su propia
configuracion, pero tienen una gran importancia que no podemos olvidar ni
desvalorizar ante la seduccion de otras variables que nos presentan
resultados de forma mas empirica, aunque ultimamente se esta avanzando
mucho en la evaluacién de estos elementos cualitativos.

Dentro de una gran variedad podemos concretar algunos de los impactos
citados que han de incorporarse a planteamientos mas amplios:
— Capacidad de fomentar la participacion politica
— Aportes de la cultura a la cohesion social, interaccion comunitaria,
sentido de pertenencia, ciudadania cultural, etc...
- Incidencia de la cultura en las dinamicas de gobernanza vy
reforzamiento institucional
— Creacion de espacios comunicativos libres y accesibles
- Incidencia en la consolidacion de relaciones de confianza mutua,
interna i externa.
— Incidencia de la vida cultural en el bienestar y la calidad de vida
— Condiciones para crear seguridad cultural
— Vivencias y recuperacion de espacio publico
— Contribucién a la imagen externa de la cultura o el pais

La cultura como dimensién e impacto socio econémico . En este
campo se ha avanzado mucho en los Ultimos afios y estamos en un
verdadero proceso de transformaciéon muy importante. Estos impactos se
pueden analizar a partir de los estudios e investigaciones sobre la economia
de la cultura y el analisis del sector cultural, como un “cluster”, o las

metodologias de desagregacion de la cultura como “cuenta satélite”® como

2 Algunos autores mantienen que la exclusion cultural tiene consecuencias mas negativas a
largo plazo ya que las politicas de recuperacién son mas dificiles, como podemos observar en
comunidades culturales con un alto nivel de exclusion social y econdémica pero la conservacion
de una vida cultural rica les permite afrontar procesos de desarrollo con mas dignidad.

26 Metodologia fomentada por NNUU, BM, OECD, EUROSTAT y FMI que permite elaborar
cuentas que miden la actividad econémica de un sector a través de la medicion del PIB con un
conjunto de variables que dan cuenta de diferentes aspectos de su impacto en la economia
nacional

Documento para uso de la Maestria en Desarrollo y Cultura - UTB Pagina 11



nuevas formas de valorar el aporte del sector cultural en el crecimiento
econdémico. Estas aportaciones se han formado desde diferentes disciplinas
y metodologias presentando resultados muy explicitos sobre el peso de la
cultura como sector econémico y social.?’ Los datos disponibles sobre la
participacion de la cultura en el PIB de cada pais, de acuerdo con diferentes
indicadores y en consonancia con las fuentes de informacion disponibles,
evidencian la necesidad de tomar en consideracion este sector en el
conjunto del desarrollo, a pesar de la precariedad de algunos estudios mas
detallados y de la necesidad de estructuracion de sistemas de estudio mas
homogéneos y comparables.
Es evidente que el mantenimiento y fomento de este sector cultural
alrededor de la creacién, produccion y difusiébn de bienes culturales tiene
una gran incidencia, por su valor simbdlico, pero también como un factor de
crecimiento econémico.?® Las empresas e industrias culturales pueden
aportar un dinamismo muy importante en algunos paises a partir de la
autonomia y gestion de la propia creatividad. En este sentido algunos
programas de ayuda al sector cinematogréafico, editorial, musical y
discografico, disefio y moda, etc. nos presentan resultados muy
significativos.
Actividades con un fuerte impacto en economias locales y capaces de
creacion de un empleo, predominantemente y bastante estable, con unas
caracteristicas muy determinadas. Como refleja Greffe (1999) %° la
valoracion del empleo cultural requiere considerar el que se refleja de las
propias actividades culturales, pero se ha de afiadir el empleo no-cultural en
las actividades culturales y el empleo cultural en las actividades no
culturales. Lo que expresa sus propias dificultades de cuantificacion pero
evidencian los impactos que la vida cultural puede aportar a las dinamicas
de desarrollo y crecimiento economico en la sociedad contemporanea si se
puede aprovechar todo su potencial.
En este sentido podemos apreciar:

— Contribucién de la cultura al crecimiento econémico y contribucion al

PIB

— Creacion de empleo : directo e indirecto

— Profesionalizacion de la actividad creadora

— Creacion de empresas e industrias culturales

— Sistemas de produccion de bienes y servicios culturales

— Gestion de la propiedad intelectual

— Presencia de los productos culturales en los mercados

internacionales®

" En este sentido pueden destacar los estudios de diferentes programas de la UE, el Banco
Interamericano de Desarrollo y algunos ministerios de cultura de diferentes paises. Pero
destaca el excelente y continuado trabajo del Convenio Andrés Bello a través de su linea de
investigacién Economia y Cultura en Latinoamérica hasta el afio 2009.
8 Como se puede observar por la atencion que mantienen los paises del Norte en las
negociaciones de la OMC y la incorporacion en los tratados de libre comercio, donde se aplican
posiciones muy dominantes y abusivas que pueden impedir proceso de rendabilizacion de la
E)gotencialidad cultural de los paises del sur.

GREFFE . X., (1999): L’emploi cultural a I'age du numérique, Paris, Anthropos.
%0 Como recomienda la Conferencia de Monterrey 2002.
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A

— Impactos en la economia local de la actividad cultural

La cultura como plusvalia al desarrollo de otros se ctores o
impactos indirectos . La vida cultural, en sus diferentes dimensiones y
practicas, incide en un gran numero de de impactos indirectos en otras
actividades que conceden un valor a lo cultural y les permite el desarrollo de
sectores colindantes muy claros. Uno de los aspectos mas evidentes y
significativos en la actualidad se puede apreciar en la importancia de la
cultura en el desarrollo y el crecimiento de una industria turistica propia en
los paises socios de la cooperacién. No solamente en lo que se ha
denominado turismo cultural sino en la conversion de diferentes valores
patrimoniales de una cultura (museos, yacimientos, restos arqueoldgicos,
arquitectura, folklore, fiestas, medio ambiente, etc...) en destinos turisticos
gue completan la oferta de esta industria. De la misma forma se podria
considerar la atraccion de visitantes a ciudades con alto componente
cultural, el comercio, la rehabilitacion urbanistica, creaciéon de
equipamientos locales, etc... Impactos que no serian posible sin unas
politicas culturales publicas de apoyo a la restauracién y mantenimiento del
patrimonio cultural en una visibn amplia e integral y una oferta cultural
estable. Como en otras actividades es muy importante el impacto de gasto
publico, o mejor dicho de la inversion publica en cultura, como dinamizador
de desarrollo, que evidencia el desenfoque de muchos analisis que
consideran los presupuestos publicos en cultura como algo superfluo o
prescindible.

En este sentido los estudios econdmicos y estadisticos aplicados de las
tablas input-output®® aplicadas a sectores, también pueden utilizarse para
evidenciar los impactos de la actividad cultural en otros sectores. En este
campo se han hecho estudios sobre los impactos de festivales, carnavales,
fiestas, equipamientos culturales en otros sectores como: transporte,
manufactura, servicios técnicos, hosteleria, restaurantes, alimentacion,
etc.... Los cuales tienen unos efectos muy importantes poco valorados y
que so se relacionan con la actividad cultural, aunque sea ella la promotora
de estos impactos.

También podemos evidenciar los efectos indirectos de la cultura en su
aporte a la creacion de ambientes de seguridad ciudadana y recuperacion y
uso del espacio publico con la ubicacibn de equipamientos vy
programaciones culturales en barrios antiguos degradados o en zonas
marginales o abandonadas.

Un largo campo de estudio y detalle que se intuye pero pocas veces se
incorporan estos resultados como un impacto tangible y complementario de
la vida cultural.

modo de conclusién, resaltamos los grandes avances en valorar las

prestaciones de todo tipo que puede incorporar la vida cultural, pero es
necesaria una mayor capacidad de formulacion detallada y de formalizacién de
los resultados e impactos. Entre las debilidades para sostener los aportes de la

%! Aportaciones del economista Wassily Leontief, Premio Nobel de Economia en 1973
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cultura al desarrollo destaca la poca importancia, a la dimensién cultural, a
ciertos procesos, la falta de inclusion de estos objetivos y de sus indicadores de
evaluacion. Todo un trabajo metodolégico que podria generar una mayor
confianza en que la inversion en cultura puede combinar perfectamente todos
los aspectos intangibles de la vida cultural con el merecido reconocimiento de
su aporte al crecimiento y creacion de bienestar.

4.
¢ Es eficaz la cooperacion cultural al desarrollo?

La preocupacion por los pocos avances de las grandes inversiones en
cooperacion al desarrollo, de los organismos multilaterales y las agencias de
los paises donantes, suscita una constante preocupacion por la eficacia de
estas politicas. Principalmente por la gran dificultad que tiene la comunidad
internacional en avanzar en la erradicacibn de la pobreza a partir del
seguimiento anual de los avances de los Objetivos del Milenio para el
Desarrollo.

En estas inquietudes también se encuentran las organizaciones que trabajan
con mas prioridad en las relaciones entre cultura y desarrollo en diferentes
dimensiones (sectoriales o transversales).

Hemos de resaltar los pocos estudios especializados en la eficacia y los
resultados de la cooperacion al desarrollo en cultura, no obstante han
avanzado mucho en los ultimos afios. Una de las dificultades mas importantes
se detecta en la poca formalizacion metodologica en los proceso de
identificacion y, principalmente, formulacién de proyectos, planes o programas
culturales de acuerdo con un estandar de indicadores culturales. Todo ello nos
evidencia la necesidad de mas inversidn en investigacion e instrumentos
metodoldgicos para los actores de la cooperacion para presentar y producir los
datos que nos permitan evaluar el impacto de la cultura en el desarrollo

Los codigos de la OCDE — CAD en este campo tampoco ayudan a este
proceso de situar la cultura en un campo de indicadores actuales y explicitos
sin perderse en otras direcciones 0 en generalizaciones excesivas. En este
sentido la Unesco esta trabajando en ello y los investigadores en el campo de
la cultura y desarrollo cada vez somos mas conscientes de ello y se esta
convirtiendo en una prioridad en nuestras lineas de estudio.

La preocupacion por la eficacia de la ayuda es una preocupacién general®? que
se va incorporando con mucha intensidad y se concreta de forma muy explicita
en la conocida Declaracién de Paris * que se ha incorporado como punto de
referencia para las agencias nacionales e internacionales.

Esta Declaracion introduce algunos conceptos muy interesantes desde la
perspectiva de la cultura y el desarrollo.

En primer lugar el compromiso de apropiacion tiene un especial significado
para la cooperacion al desarrollo en cultura. En su propia dinamica y
constitucién los proyectos de cultura y desarrollo no se pueden de realizar si no
es desde la propia poblaciéon de los paises socios, ya que es imposible

%2 Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo, Monterrey 2002.
* Foro de Alto Nivel. Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. 2005.
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intervenir a partir posiciones externas. La apropiacion es una condicion
imprescindible para la mayoria de implementaciones en el campo del
desarrollo. Por esta razon el desarrollo de capacidades de los propios actores
de la vida cultural, en sus diferentes ambitos y dimensiones, se configura como
un primer nivel del proceso de desarrollo y una fase para la apropiacion.
Entendemos que la cooperacion el campo de la cultura puede dinamizar
procesos de aprendizaje de dinamicas de apropiacién de gran importancia para
la transferencia en otros ambitos de la cooperacion al desarrollo.

De la misma forma la Mutua responsabilidad es un compromiso que puede
ejercer con facilidad desde los ambitos de intervencion de la cultura y promover
colaboraciones con otros &mbitos a partir de una posible transversalidad de la
cultura en otros sectores.

La propuesta de un mayor rigor en la gestion orientada a los resultados , como
ya hemos mantenidos en otros apartados de este texto, es una exigencia
imperiosa para el sector cultural, que a sus objetivos especificos en el campo
de la cultura ha de incorporar con mas intensidad las exigencias de eficacia e
impactos en el campo del desarrollo, ya sean fruto de acciones transversales u
horizontales como de implementaciones directas de la actividad cultural.

5.
¢ La cultura es solo una prioridad transversal del desarrollo?

En un trabajo de 1998 Amartya Sen* advertia: “los especialistas del
desarrollo, mas preocupados por alimentar a los hambrientos y por eliminar la
pobreza, se irritan a menudo ante un interés por la cultura que les parece
prematuro en un mundo donde las privaciones materiales son todavia
numerosas”

A lo largo de muchas décadas cuando se ha tratado la cultura en el marco del
desarrollo no se negaba esta relacion sino que se orientaba hacia una
concepcion que la cultura era una dimension transversal y presente en
diferentes ambitos de la cooperacion al desarrollo. Esta posicion responde a
unos razonamientos muy claros y aceptables en algunos aspectos de la cultura
(pero no en todos) por lo cual hemos de aceptar esta horizontalidad de la
cultura que incide en diferentes ambitos y campos de la cooperacion al
desarrollo.

La transversalidad requiere un planteamiento conceptual, practico y ejecutivo
muy especifico que acepta la complejidad de cualquier politica o proyecto,
incorporando otras dimensiones para encontrar una orientacion determinada
capaz de integrar, en igualdad de condiciones, otras visiones a las de la simple
especialidad.

Ha de existir un didlogo y una comprension mutua para incorporar una
dimension transversal a otra mas especifica. Esta interaccion ha de permitir
conocer en profundidad los problemas o necesidades en los cuales se quiere

% Citado en : ALONSO, J.A., (2009) “ Cultura y desarrollo: bases de un encuentro obligado”
En Revista de Occidente, N° 35, Abril 2009, Madrid
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actuar, a partir de un proceso de identificacion que incorpore la dimensién
cultural, o los aspectos culturales que inciden en la raiz del problema donde se
pretende intervenir.

A este fin los redactores de planes, politicas o proyectos han de dotarse de
equipos pluridisciplinares que aporten, desde diferentes perspectivas, sus
dimensiones y encuentren las sinergias para conseguir definir objetivos
integradores de los diferentes ambitos o sectores de la cooperacion.

En este sentido la cultura podria incorporarse a la cooperacion al desarrollo
como una prioridad y contenido horizontal que incide en otros ambitos de la
misma forma que derechos humanos, género, medio ambiente, etc... aportan a
esta accion su vision y complementariedad.

A pesar de los enunciados de la importancia de la transversalidad de la cultura
en el desarrollo no disponemos de muchas buenas practicas que aporten
conocimiento sobre esta forma de actuar y es necesario establecer protocolos y
metodologias de trabajo para este fin, los cuales requieren un cierto cambio de
mentalidad en la organizaciones que tienden a la departamentalizaciéon por
ambitos (educacion, sanidad, genero, gobernanza, etc...). Existe el peligro que
la transversalidad solo sea una justificacion ante la incapacidad de apreciar los
factores culturales o para no tener en cuenta esta dimension horizontal. La
transversalidad es un gran reto de futuro para los actores de la cooperacion al
desarrollo y un campo de experimentacion muy importante.

A continuacion presentamos algunas consideraciones sobre la cultura como eje
transversal al desarrollo:

En primer lugar aceptar, en toda su amplitud, una vision amplia de cultura que
incorpora aportaciones de diferentes disciplinas y el avance de los estudios
culturales, en especial interés las investigaciones sobre el sector cultural, el
impacto de la cultura en el PIB y los analisis de la cultura como variable de
otros sectores.

De la misma forma se han de considerar las aportaciones mas politicas y
sociologicas sobre la importancia de la cultura en la configuracion de una
ciudadania, sistemas de regulacion politica, fomento de la cohesion social y
estructuracion de la vida colectiva y ciudadana. Sin olvidar la influencia de las
capacidades creativas en la vida social, las aportaciones de la expresividad
artistica y sus contribuciones a la construccion simbdlica de la vida colectiva.
Una visién amplia de la cultura como potencial de aporte a la cultura.

A partir de estas consideraciones hemos de hacer unas reflexiones hacia un
cambio de mentalidad:

- Por un lado el sector cultural ha de transformar sus argumentaciones y
funciones de acuerdo con una linea de orientacion de su trabajo ( tanto en
aspectos sociales como artisticos) con una mayor intencionalidad hacia los
aportes que la accion cultural puede aportar al desarrollo. Un cambio de
mentalidad mas cercano al compromiso social y comunitario que ya hay
antecedentes en muchas experiencias en diferentes paises.
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- En otro sentido las estructuras y organizaciones orientadas a la cooperacién
al desarrollo han de encontrar la forma de incorporar la transversalidad y
horizontalidad de otros ambitos a los proyectos de desarrollo, integrando
acciones y objetivos culturales que nos son a corto y medio plazo sino a mas
perspectiva como también incorporan en la educacién y otros campos.
Relacionar la cultura y la dindmica de desarrollo, ante problemas y necesidades
muy especificas y que reclaman urgencia, requiere la incorporaciéon de
variables metodologicas nuevas a las utilizadas hasta el momento. Los
esfuerzos por una mayor eficacia de la ayuda * requiere esfuerzos en el
fomento de capacidades institucionales, fomento de compromisos y procesos
de apropiacién donde la educacién y la cultura aportan espacios de experiencia
transferibles a otros &mbitos.

- La cultura requiere la participaciéon activa de la comunidad cultural de
referencia, que ha de asumir un protagonismo esencial y la capacidad de
respeto, sensibilidad de la ayuda para encontrar un buen acoplamiento o
respeto a sus propios procesos y decisiones.

- Disponer de recursos humanos capacitados técnicamente mas alla de sus
opiniones personales sobre la cultura

- Establecer protocolos de trabajo que incorporen en el disefio y elaboracion de
politicas planes y proyectos las formas de trabajar la transversalidad de la
cultura y que ayude a la formulacion.

- Disponer de material que orienta a la identificacion de los posibles impactos y
aportaciones de la cultura a los proyectos de cooperacion.

- A partir de las contribuciones de los propios paises socios y de sus
interlocutores con participacion de los agentes culturales de sus comunidades y
paises. (apropiacion)

- A partir de disponer de indicadores especificos que ayuden a la formulacién
de objetivos como a los procesos de evaluacion y verificacion posterior

La prioridad horizontal no excluye otras formas de incorporacion de la cultura
en la cooperacién al desarrollo. Igual que en otros ambitos ( educacién,
gobernanza, género, derechos humanos, etc..) es necesario establecer
estrategias propias para canalizar el potencial de la cultura o la prioridad
politica que en un momento dado se quiera incorporar. No podemos olvidar,
que la cultura tiene un analisis como sector especifico con unas caracteristicas
econdémicas, empleo, comercio, mercado etc... que también se ha de
considerar con impactos mas tangibles al desarrollo como ya hemos visto
anteriormente.

De la misma forma la cultura, mas alla de la transversalidad, tiene unos
impactos intangibles en la vida social como aporte de formas de vida, valores,
tradiciones, expresiones de la identidad, memorias colectivas, etc... que

% Que incorpora la citada “Declaracién de paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo” y la
“Declaracion de Accra” del afio 2008.
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constituyen los rasgos de una comunidad o sociedad elementos
imprescindibles para la creacion de ciudadania, cohesion social y aporte a la
construccion politica de un pais.

La cultura en la cooperacion al desarrollo ha de incorporar estas diversas
vertientes que tienen grandes confluencias, pero también diferencias,
principalmente por la forma de incorporarlas a la definicion de planes y politicas
de desarrollo.

No es un camino facil, desde el afio 2000 que se aprobé la Declaracion del
Milenio hasta este 2010 han avanzado mucho las cosas y disponemos de mas
claridad en como ha de llevarse a cabo este proceso, pero hemos de seguir
trabajando para emplazar la cultura en el desarrollo en el espacio y funcién que
puede ejercer.

Para todo esto la retdrica ya no nos sirve, nuestro contexto reclama mas
claridad, eficacia y rigor. Los implicados en estos procesos hemos de
comprometernos para alcanzar los objetivos de esta generacién que es la
reduccion del hambre y la pobreza.

Alfons Matrtinell Sempere
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