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discurso, raz6n por la cual es indispensable familiarizarse con sus
ideas y conceptos fundamentales.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
DE LA ECONOMIA LIBERAL

La economia liberal se basa en el reconocimiento de que los esta-
dos difieren en cuanto a su dotacién de recursos (tierra, trabajo y
apital). Bajo estas condiciones, la riqueza mundial se maximiza
cuando los estados se involucran en la dindmica del comercio in-
ternacional. El economista britdnico David Ricardo (1772-1823)
(desarroll6 una teoria cuyo planteamiento sugeria el ingreso de las
‘maciones al sistema comercial internacional tomando en cuenta
siempre sus ventajas comparativas. Esto es, los estados deberan
producir y exportar aquellos productos que puedan generar con
mayor eficiencia respecto a otros paises. Como cada Estado se dis-
tingue de los demis por su capacidad de producir determinados
bienes —debido a sus diferencias en sus bases de recursos natura-
les, en las caracteristicas de sus respectivas fuerzas laborales, asi co-
mo en el valor de sus tierras—, cada pais deberfa producir y expor-
tar aquellos bienes que puedan ser elaborados con mayor eficien-
¢l en términos relativos, respecto al resto de los paises; éstas son
sus ventajas comparativas. Del mismo modo, importaria los pro-
ductos fabricados o cultivados mas eficientemente por otras na-
ciones. De esta manera las ganancias del comercio se maximizan
en beneficio de todos.

Consideremos la produccién de automéviles y camiones
“en Estados Unidos y Canada. En la Unién Americana se produ-
- cen mds vehiculos automotores empleando a menos personas que
-~ en su vecino del norte, lo cual reduce los costos de produccién es-
~ tadounidenses respecto a los canadienses. Segtin el principio de
- ventajas absolutas, Estados Unidos manufacturaria coches y ca-
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miones para luego vendérselos a Canada. Sin embargo, bajo e
precepto de las ventajas comparativas, cada pais debiera especia
zarse en un tipo de vehiculo: los estadounidenses fabricarian au-
tos, los cuales son producidos con mayor eficiencia de ese lado ..-;_
la frontera, mientras Canada se dedicaria a ensamblar camiones,
porque su manufactura es més eficiente que en Estados Unidos.
Al intercambiar automoéviles por camiones cada productor gana
como consecuencia de la especializacién. Por medio de las venta-
jas comparativas, dicta la economia liberal, la produccion se va
arientando hacia los mercados internacionales, aumenta la efi-
ciencia en la productividad, y la riqueza mundial se maximiza.

A pesar de todo, el ideal liberal no se logra a cabalidad con:
el comercio. Aquellos gobiernos tendientes a seguir politicas esta-
tistas imponen restricciones al libre comercio con el propésito de-
conseguir objetivos distintos a la eficiencia en la produccion. Por -
ejemplo, dichas autoridades fijan aranceles o cuotas a los bieml':
importados a fin de obtener nuevas ganancias o para protegeralos -
productores nacionales ante la competencia internacional. Tam-
bién restringen la exportacion de bienes estratégicos por motivos
de seguridad nacional. Ademads, resguardan a la industria interna de
la feroz competencia externa, disminuyendo asi los efectos de los |
reajustes econdomicos sobre individuos o grupos, como los traba-
jadores de un cierto sector industrial, o los campesinos dedicados
a la siembra de un determinado producto. Tales acciones protec-
cionistas favorecen a los grupos internos en detrimento de la efi- -
ciencia internacional, lo cual podria operar en pos de otros obje-
tivos, como generar una balanza comercial positiva (superdvit),
una meta compatible con el pensamiento estatista. i

En la racionalidad de la economia liberal, las monedas na-
cionales, asi como los bienes y servicios, deben ser compradasy
vendidas en un esquema de libre mercado. En dicho sistema de li-
bre flotacién de precios el mercado —particulares y gobiernos que -
compran y venden divisas— determina el valor real de una mone-
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da comparado con el del resto. Tal como sucede con un bien tan-
gible, hay una oferta y una demanda para cada divisa, y las fluc-
tuaciones entre ambos factores se encargan de cambiar constante-
mente el precio de las monedas. De acuerdo con el pensamiento
liberal, la libre flotacion de precios conducira al equilibrio del
mercado, cuando la oferta se iguale a la demanda.

| Sin embargo los tipos de cambio de divisas no siempre han
gstado bajo un régimen de libre flotacién e, incluso, no en todas
las regiones ni en todas las circunstancias se sigue esta politica.
Después de la segunda Guerra Mundial se establecié un esquema
de tipos de cambio fijos, donde los distintos gobiernos se com-
prometian a mantener el precio de sus divisas en un valor especi-
fico. En otras palabras, las monedas se estancaron en un precio fi-
Jo. Esto cambiaria en 1976 cuando el FmI formalizé el régimen de
libre flotacion de divisas. Pocos pronosticaban cémo estos cam-
bios iban a generar incertidumbre y un alto grado de volatilidad
en los mercados. En la actualidad los gobiernos todavia intervie-
nen en el mercado de divisas, por medio de cambios en sus tasas
de interés, a fin de regular la oferta y la demanda de sus monedas.
Los mismos gobiernos compran y venden divisas para contrarres-
tar el efecto de la especulacién de los inversionistas privados. En
ofras ocasiones deciden crear una “canasta” de divisas cuyos tipos
de cambio flotan en conjunto, tal como estuvo en practica en los
primeros afios de la Unién Europea. En 2002 la Unién Europea
adopté una moneda tinica —el euro—, aunque su uso no se ha es-
‘tandarizado entre todos sus miembros.

Los estados con una perspectiva econémica radical también
tienden a interferir con el funcionamiento de los mercados econé-
micos liberales. Al igual que los paises estatistas, los radicales quie-
ren proteger sus industrias internas restringiendo las importacio-
nes. Ademas, estas naciones buscan tomar el control sobre la ex-
portacion de bienes preciosos para manipular sus precios a la alza;
muestra de ello fue la accion de los miembros de la OPEP a princi-
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pios de la década de 1970, al reducir la oferta de petrdleo y dispa
rar su precio internacional. Del mismo modo, a fin de reducirel
deletéreo impacto de las devaluaciones, los estados del Tercer
Mundo optaron por vincular sus tipos de cambio con los de otras
divisas “internacionales” mas poderosas, como el délar estadount:
dense, el yen japonés, el franco suizo o el euro. Sin embargo, aun-
que se alcanzaba un objetivo, la estabilidad monetaria, los paises
subdesarrollados cayeron en una dependencia atin mas grande res
pecto al sistema capitalista internacional, al cual tanto desprecia-
ban... un dilema bien conocido por los radicales. __

El choque entre ideologias econémicas ha propiciado im-
portantes debates acerca de la economia politica internacional.
Los liberales y los radicales del Norte y del Sur se han enfren
desde la década de 1970, generando profundas divisiones dentro:
del sistema econémico internacional. Los economistas de ambas.
escuelas difieren entre si respecto a cudles serian las acciones nece-
sarias para reducir la brecha de desarrollo entre los estados. Por il
timo, en los decenios de 1980 y 1990, las diversas interpretaciones
del liberalismo econémico, incluyendo al denominado Consenso
de Washington, y del estatismo, han chocado en Europa, Estados
Unidos y en los paises de reciente industrializacién (NIC).

PODER, COMPETENCIA Y DESARROLLO
EN LA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

La brecha de desarrollo: Liberalismo versus radicalismo

I
La division entre el Norte desarrollado y el Sur mas pobre no se
restringe Unicamente a lo geografico, ya que también se manifies-
ta en sus severas diferencias politicas y economicas. La distincion
economica es muy clara. En 2001, mientras el mundo tenia un
producto interno bruto (PIB) per capita de 7 446 ddlares anuales, las
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 TABLA 9.1. INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA (2000)

' % de la
- Indice de poblacion
Pl Esperanza  alfabeti- en edad PIB per Indice de
| devidaal  zacién en escolar capita real  desarrollo
b nacer adultos que asiste (dolares) - humano

E (en arios) (%) a las aulas (PPC)* (IDH)**

Todas las 64.4 73T 61 3783 654
naciones en
desarrollo

B paiscs 51.9 52.8 38 1216 445
'E“I" nos
desarrollados

Jfica 487 61.5 42 1 690 471
subsahariana

i
B o isidus- 782 99.3 94 27 848 932
_ju: 17 A0S

o 66.9 o d. 65 7 446

mundial 722

* PPC es paridad del poder de compra. Es un parimetro para comparar los niveles
econémicos de acuerdo con distintas variables cruzadas entre naciones, las cuales estdn li-
bres de las distorsiones producto de las variaciones de los precios o de las fluctuaciones de
os tipos de cambio.

1 ** El IDH se compone de tres elementos: esperanza de vida al nacer; escolaridad de
a poblacién, en el que el indice de alfabetizacién en adultos cuenta dos terceras partes del
Jindicador y la otra tercera parte se constituye de un porcentaje combinado de asistencia a la
educacion primaria, secundaria y terciaria; y el ingreso. El valor del IDH para cada pais indi-
2 qué tanto ha conseguido dicha nacién sus metas en ciertos aspectos del desarrollo, to-
‘mando en cuenta los estindares internacionales ideales: un promedio de vida de 85 afios,
acceso a la educacidn para todos y un nivel decente de ingresos. Mientras mds cerca esté el
indice de un pais de 1.0, mds cerca se encuentra de lograr estos indicadores ptimos.
FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), Human
Development Report 2002, Nueva York, Oxford University Press, 2002.

i
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naciones desarrolladas del Norte promediaban un ingreso per capr
ta de 27 848 délares. En contraste, el mundo en desarrollo prome-
diaba una cifra de 3783 délares, desde los 7234 délares en Amé
rica Latina, hasta los 1690 dolares en el Africa subsahariana. La |
formacién agregada evidencia los profundos contrastes: el Norte

cadores educativos, avanzados servicios de salud, y redes de segu
ridad social; el Sur sumido en un estado de pobreza relativa, con
su poblacién luchando por obtener el minimo de requerimie '
caléricos en su alimentacidn, con bajos niveles de educacion, ser
vicios médicos insuficientes, y sin un esquema de asistencia sociel
capaz de solventar las necesidades de los mas pobres entre los
bres. Cien millones de nifios no cuentan con acceso a la educa
cién basica, 149 millones sufren desnutricion, y cada dia mueren
cerca de 24 mil personas a causa del hambre. Maés de 1 200 millo-
nes de individuos viven con menos de un délar diario. Las estadis- !
ticas sobre calidad de vida expuestas en la tabla 9.1, demuestran
con numeros estas tremendas diferencias. Hay una brecha de de-
sarrollo entre los ricos y los pobres. No obstante, segtn la perspec-
tiva tedrica utilizada es como se percibe si dicha brecha est4 com-
batiéndose o no. Los tedricos del liberalismo econémico toman
en cuenta como el promedio de los ingresos per capita en las na-
ciones en desarrollo se ha duplicado en los tltimos cincuenta
afios, el producto nacional bruto (PNB) de algunas economias ha -
crecido mas de 500%, y el constante crecimiento en la tasa de ex-
portaciones de dichos paises. Por su parte, sus detractores, inclu-
yendo varios radicales y algunos colaboradores en organismos de
Naciones Unidas dedicados a cuestiones de desarrollo, opinan
que la brecha entre ricos y pobres es cada vez mas amplia. La dis-
tribucién del ingreso en el mundo entre los paises pertenecientes
a los dos deciles econémicos superiores equivale a 86%, mientras .
en los dos deciles inferiores ha ido disminuyendo hasta niveles de
1.1%. Todas las escuelas teéricas coinciden en la necesidad de re- -
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década de 1960 el entonces recientemente creado Grupo de los
77, una coalicién de paises del Sur, adopté la Carta de Argel, la
eual abogaba por un cambio econémico global. El grupo presen-
to sus demandas ante Naciones Unidas, reunida en sesion especial
mayo de 1974, e hizo un llamado para la construccién de un
nuevo orden econémico internacional (NOEI). Dichas exigencias y
las consecuentes respuestas de parte del Norte reflejaron con cla-
fidad el rompimiento teérico entre el liberalismo y el radicalismo.
| El Sur buscaba cambios en cinco principales areas de las re-
laciones econdmicas internacionales, tal como se muestra en el
‘cuadro 9.1. Sus propuestas tenian en comun la creencia en la ne-
esidad de transformaciones fundamentales en la economia poli-
tica internacional, ademads de estar ciertas de que la regulacién de
“mercados (precios, exportaciones), e instituciones (estados presta-
mistas, corporaciones multinacionales, el Banco Mundial, el rmi),
‘era imperativa. Estas exigencias son congruentes con la perspecti-
' va tedrica radical sobre la economia politica internacional.
En cierto sentido, el éxito de la Organizacion de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP) fue un modelo para las demandas
del Sur. Al evocar el triunfo de la nacionalizacion de la industria
petrolera libia, decretada en 1973 por el presidente Muammar
'~ Kaddafi, y los importantes incrementos en los precios del crudo
' que le sucedieron, los exportadores del hidrocarburo constituye-
_' ron y fortalecieron el cartel de la OPEP. En 1974 los miembros dra-
bes de la OPEP impusieron un embargo petrolero contra aquellos
~ estados que apoyaban a Israel, provocando tanto un aumento sus-
tancial en los precios del combustible (obteniendo jugosas ganan-
cias), como también trastornos econdmicos en naciones como
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1) Cambiar los términos del comercio internacional. Estabilizar y luege
aumentar el precio de las exportaciones de productos primarios prove
nientes del Sur (café, cacao, bauxita, plomo y azticar), a fin de manter
precio de los bienes de capital y las mercancias manufacturadas (com
doras, automéviles, maquinaria) importados desde el Norte desarrollado.
Crear indices de precio, establecer una regulacién de precios, ademis de
formar carteles y acuerdos multilaterales sobre materias primas .

2) Establecer un fondo comin. Vincular los precios de los bienes primarios,
con el propésito de crear un fondo conjunto que ayudaria a aquellos pas- |
es cuyas economias han sido afectadas de manera adversa por la caida de’
los precios de sus productos -

3) Regular a las corporaciones multinacionales. Exigir a las compaiifas multi- |
nacionales (CMN) que transfieran tecnologia a los paises del Sur Ui

4) Aminorar la carga de la deuda externa del Sur. Reestructurar los pasivos, |
reducir las tasas de interés y/o cancelar las deudas. v

5) Incrementar la ayuda extranjera al Sur. Mejorar los términos y condiciones
de la ayuda; de preferencia, el auxilio financiero deberia ser en forma de |
donaciones o asignacién de fondos sin compromisos de deuda _

6) Cambiar la estructura del Banco Mundial y del Fondo Monetario Intema-
cional. Modificar el sistema de voto ponderado, para que el Sur pueda |
servirse de estos organismos con mayor efectividad

Holanda y Estados Unidos, ambas afectadas por el embargo.
exportadores de la OPEP han sido capaces de modificar los térmi
nos del comercio al propiciar el incremento del precio de sus bie
nes de exportacién al resto del mundo. Asimismo, impulsados po
el éxito de la OPEP, los productores de otras materias y bienes p i
marios en el Sur se unieron a la nueva tendencia, formando carte:
les de productos como cobre, plomo, cacao, café y plitano. Sin
embargo, estos carteles alcanzaron muy pocos resultados. Enton-
ces, el Sur optd por enfocar su atencién en los intensos cabildeos
para la consecucién de un fondo comin del NOEI el cual estaba
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diseiado para establecer vinculos entre productores de materias
primas, por medio de un‘fondo multilateral de ayuda a los paises
que estuvieran pasando por problemas econémicos graves, debido
alos cambiantes precios de sus mercancias primarias.

~ El historial del NOEI se caracteriza por la obtencién de resul-
tados mixtos. El Sur gané algunas concesiones de parte del Norte
enla Convencién de Lomé de 1975, consiguiendo acceso preferen-
cial a los mercados europeos y términos mds favorables para poner
en prictica sus planes de estabilizacién de precios para sus materias
primas. Ciertos estados del Sur pudieron renegociar sus deudas, en
muchos casos por medio de innovadores planes de refinancia-
miento. No obstante, en la mayoria de los temas mas rispidos el
Norte se rehusé a ceder. Nunca se concretd el fondo comin. Tam-
poco se negocié ningtin cédigo obligatorio para regular la activi-
dad de las corporaciones multinacionales. No se presenté una can-
celacion generalizada de las deudas externas de los estados del Sur.
Jamds se materializé6 cambio alguno en las estructuras institucio-
‘nales del Banco Mundial y el pmi.

De entre los asuntos planteados por el NOEL sélo la rene-
gociacion y cancelacion de la deuda se han mantenido vigentes
en la agenda internacional del nuevo milenio. Esto se debe en

parte a la gravedad del problema. Mas de cuarenta paises se en-
cuentran severamente endeudados, incluyendo treinta naciones
en Africa, varias en Latinoamérica y Asia, y una en el Medio
Oriente. Ademis, el problema sigue creciendo: en 1980 la deuda
de las naciones en desarrollo alcanzaba los 567 mil millones de
dolares; para 1992 la cifra lleg a 1 600 billones de délares y, en
2000, el numero fue de 2 200 billones de délares. Durante la dé-
cada de 1970 el NOEI no fue capaz de presionar para propiciar una
gran renegociacion de la deuda externa, pero las discusiones al res-
- pecto continuaron por los siguientes dos decenios. En la década
-~ de 1990 surgié un nuevo grupo a favor de la disminucién de la
deuda, conocido como Jubileo 2000 (Jubileo Plus). Este movi-
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miento, compuesto por grupos laborales y religiosos preocupad'
por cuestiones del desarrollo, planted la‘cancelacion de la deuda
como un tema de elemental justicia, y se dedicd a organizar cam-
paias a favor de ello en todo el mundo. Por medio de los esfuer-
z0s de este grupo el asunto del endeudamiento fue incluido den-
tro de la organizacién econdmica internacional, en cumbres y en
otros foros mundiales, convirtiéndose asi en el inico tema dela
NOEI que fue verdaderamente atendido. g

El NOEI defini6 la agenda econémica de varios foros inter
nacionales por casi dos decenios. Pero el fracaso del Sur al inten-
tar consolidar la agenda del NOEI motivé a algunos paises a mo :
derar su tono y enfoques; éstos decidieron asumir una postura
mas mesurada a fin de obtener resultados mds favorables. Mu: b
chos estados han volteado hacia otros organismos multilaterales;
por ejemplo, la Asociacién: de Naciones del Sureste Astatico.
(ASEAN), la Unién Africana, la Liga Arabe, y la Conferencia de Na- ]

ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus si=
glas en inglés), con el propésito de buscar mejores perspectivas
econdmicas. Para la década de 1990 la mayor parte de las nacio--
nes industrializadas habian adoptado como modelo el liberalismo -
econdmico, desecharon sus exigencias respecto al NOEIL y atempe:-
raron su radicalismo. De hecho durante la VIII Reunién de la-
UNCTAD, celebrada en Cartagena, Colombia, en 1992, surglo un
amplio consenso acerca de la viabilidad de implementar politicas
econdmicas orientadas segin la dindmica del mercado, y de fo-"
mentar el pluralismo politico como base para el desarrollo econd-
mico. De acuerdo con estas ideas de cambio ideoldgico y politico,
las ticticas de confrontacién del pasado han sido reemplazadas
por un énfasis en la creacién de consensos y en el desarrollo de
politicas internas eficaces, en vez de propugnar regulaciones inter-
nacionales, las cuales habian sido la piedra angular de las propues- -
tas originales del NOEL g

Ahora bien, la brecha de desarrollo atn persiste. Es amplias
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mente aceptado que el financiamiento privado internacional pro-
yisto por los bancos internacionales y las corporaciones multina-
cionales constituye un factor fundamental para la reduccion de di-
cha brecha. Desde mediados de la década de 1980 los flujos de ca-
pital provenientes de la inversion extranjera directa y otras fuentes
privadas hacia los paises en desarrollo se han incrementado de for-
ma dramatica. De hecho, los recursos proporcionados por contri-
buyentes bilaterales (Estados Unidos, Alemania, Japén) e institu-
ciones multilaterales (Banco Mundial, bancos de desarrollo regio-
nal) han disminuido su proporcién en el total de la cifra de flujos
de capital. Entre los decenios de 1960 y 1980 el capital privado in-
ternacional proveyd de importantes préstamos a los exitosos “ti-
gres” asiaticos, incluyendo Taiwan y Corea del Sur, aunque estas
fuentes de recursos no fueron las unicas que incidieron en su au-
ge economico. Las fuertes politicas estatistas en esos paises fueron
capaces de anclar al capital privado y hacerlo mas productivo. Aun
asi la inversion privada apenas alcanza a unos cuantos. Por ejemplo,
en 2000, casi 39% de los flujos de capital para las naciones en des-
arrollo llegaron a China y Brasil, mientras Argentina, Chile, Corea
del Sur, México, Singapur, y Tailandia se dividieron el resto. Aftri-
ca, la region mas pobre del planeta en cuanto a capital se refiere,
recibié solo 4.3%. Aunado a ello, los flujos de capital son en ex-
tremo volatiles, lo cual dificulta atn mas cualquier estrategia de
planeacion. En 2001, por mencionar un caso, la inversion extran-
jera directa total se desplomé a la mitad del nivel alcanzado el afio
anterior. Por lo tanto, aunque las inversiones del sector privado
han sido clave para algunos paises en desarrollo, en otros casos
han contribuido poco a la reduccién de la brecha financiera, y su
volatilidad las hace poco confiables como base para el desarrollo
sostenible.

En la década de 1990 las sociedades entre el sector privado
“internacional, los estados donantes y las instituciones internacio-
nales de servicios financieros y desarrollo se volvieron algo co-
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mun. Estas alianzas sustentan su razén de ser en el creciente con
senso normativo de que la pobreza no sélo es politica y economi
camente indeseable, sino también dafiina para los intereses del
sector privado. En 2002 este razonamiento inspiro el proyecto de
la Cuenta del Reto del Milenio (Millennium Challenge Account,
MCA, por sus siglas en inglés), el cual es una iniciativa financiada
por Estados Unidos con el propésito de proveer mayor financia-
miento a paises que comprueben estar mejorando sus estructuras
de gobierno por medio del combate a la corrupcién, la garantiaal
estado de derecho y el respeto a los derechos humanos. La 1d
principal detrds de este tipo de programas es que s6lo los paises
con estructuras de gobierno adecuadas podran estar en capacidad
de atraer a los inversionistas privados. .

La globalizacién econdmica es una compleja realidad parala
mayoria de los estados, y la brecha de desarrollo si estd redum
dose en algunos paises (por ejemplo, los niveles de pobreza en /
han caido de 54% en 1980 a 5% en 2000). Sin embargo, la bre ha
no se ha reducido para otros; en la actualidad el mundo apenas es
ta parcialmente globalizado, y los beneficios de la globahzamu
tampoco estan distribuidos de manera equitativa. En Africa 46%
de la poblacién vive con menos de un délar diario. Desde 1965 el
PNB per capita en Africa ha disminuido a un ritmo de 0.22% anual.
Para el continente africano, a diferencia de muchas otras regiones:
del planeta, la brecha de desarrollo se esta ampliando: el porcenta:
je de la poblacion que vive en la pobreza se ha incrementado, y los.
indices de los servicios de la deuda externa son los mas altos dcl;
mundo. Al mismo tiempo, tanto la inversién privada internacional:
como la ayuda bilateral oficial para Africa han declinado. En 2001 i
en medio de un cimulo de iniciativas planeadas a fin de reducirfa.
brecha, surge la Nueva Sociedad para el Desarrollo de Africa (NE-
PAD). NEPAD se enfoca en cinco prioridades: construccion de capa-
cidades institucionales, gobernabilidad econémica y corporati
responsable, tecnologfas de la comunicacién e infraestructura me-
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Joradas, estandares financieros mds transparentes, asi como facilitar
el acceso a los mercados y a la agricultura. El plan confia en que la
inyeccién de capital privado aumente cuando los estados logren
- mejores niveles de gobernabilidad. Tras los ataques terroristas del
11 de septiembre de 2001, NEPAD ha adquirido mayor relevancia
ante el interés de los paises occidentales por emprender todos los
esfuerzos necesarios con objeto de evitar que Africa se convierta en
la siguiente incubadora del terrorismo internacional. El vicepresi-
dente del Banco Mundial para el continente africano, Callisto Ma-
davo, declar6: “Estamos trabajando con Africa, de una manera
-muy distinta a como lo habiamos hecho en el pasado. Estamos es-
- cuchando mds. Estamos dejdndoles a los africanos el espacio para
emprender sus propios esfuerzos”.? No obstante, hasta el momen-

to la experiencia africana propicia severas criticas contra el sistema
_economico liberal.

Bloques comerciales competitivos:
Liberalismo versus estatismo

- No todos los conflictos dentro de la economia politica internacio-
nal enfrentan al Norte contra el Sur. En los tltimos afios han apa-
recido diferencias significativas entre los estados desarrollados
‘acerca de los principios y las politicas liberales. Estas desavenen-
cias no resultan extrafias, porque muchos paises manufacturan los
‘mismos productos: automéviles en Estados Unidos, Japén, Fran-
cia y Alemania; computadoras en Estados Unidos, Gran Bretana,
Jap6n, Taiwan y Alemania; aviones en Europa y Estados Unidos.
Ademais, cada Estado tiene distintos enfoques sobre la manera en
la que puede alcanzar su prosperidad, asi como también posee di-
ferentes ideas respecto al papel desempefiado por los estados y

| otras importantes entidades econdmicas en los procesos de gene-
racion de la riqueza.
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distintas concepciones sobre el papel y las responsabﬂldadcs -.'
gobierno en la salvaguarda de las politicas liberales. ¢Deben erig
se los gobiernos como érbitros del juego econémico, garanti
do que éste se conduzca con justicia, o puede un gobierno serun
administrador, asumiendo una tarea econdémica especifica, y s
guiendo un conjunto de procedimientos establecidos, o debe ser

rencias en las formas de interpretar y administrar el liberalismo
pueden apreciarse al comparar las dos principales coaliciones eco-
nomicas del mundo.

La Union Europea

La nocién de una Europa unida data de siglos atras. Los proyec-
tos presentados por Emmanuel Kant y Juan Jacobo Rousseau es-
taban plagados de ideas acerca de cémo unificar al contmentc‘*
Después de la primera Guerra Mundial, diversos tedricos se ena-
moraron de la hipétesis de que una Europa unificada podria ha-
ber evitado la conflagracion. Después de la segunda Guerra Mun-
dial, esta percepcién tomé atin mas fuerza. Por ello, al terminarel
conflicto, algunos académicos y lideres politicos revivieron el de-
bate sobre la unificacién europea, inicialmente, en términos eco-
némicos. !

El Tratado de Roma, firmado en 1957, sent6 las bases para.
la Comunidad Econémica Europea (CEE), un mercado comin
compuesto por seis naciones fundadoras: Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, Holanda y Alemania Occidental. El concepto de-
mercado comun se refiere al régimen de libre flujo de bienes en-
tre los estados miembro, sin someterse a arancel alguno, pero fi-
jando cuotas uniformes para articulos provenientes del exterior.
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Segin lo estipulado en el Tratado de Roma, las barreras arancela-
rias internas entre los paises de la CEE se irian eliminando gradual-
“mente durante un periodo de transicion de doce a quince afios.
Asimismo, el tratado postulaba el libre transito de trabajadores,
_empresas, capital, productos agropecuarios y transportes. Este
“acuerdo también senté las bases para la fundacién de la Agencia
“ Europea de Energia Atomica.

Acorde con la teoria econémica liberal, la riqueza de los es-
tados miembro se fortaleceria con el establecimiento de la CEE. La
creacion de un mercado mas grande permitiria la existencia de
economias a escala, e impulsaria los beneficios de la especializa-
cion; ademds, aumentarian las oportunidades para la inversion,
- mientras que la competencia y la innovacién serian estimuladas.
* Hasta mediados de la década de 1960 el programa interno se ha-
bia cumplido con mayor rapidez de la esperada.

Empero, el establecimiento de una barrera externa comun
es incompatible con los principios del liberalismo econémico; lo
mismo sucede con la implementacién de subsidios estatales a fin
de proteger la produccién de ciertos bienes, sin importar su viabi-
lidad econdmica. Los productos del exterior son discriminados,

mientras aquellas mercancias procedentes de cualquier pais de la
- Uni6én gozan de un estatus privilegiado, sin restricciones de acce-
50 a los mercados, y hasta cuentan con el patrocinio del Estado en
- sectores criticos. Dichos aspectos de la unién econémica son con-
gruentes con el pensamiento econémico estatista: proteccion esta-
tal frente a la intromision y uso de otros mecanismos de estados
- ajenos, con el objetivo de asegurarse una posicion privilegiada. La
 unica diferencia es que la CEE no era un solo Estado, sino un gru-
- po de ellos.
Irdnicamente, en la década de 1950 y hasta principios de la
- de 1960, buena parte del entusiasmo por una Europa unificada
provenia de Estados Unidos. Este pais pensaba que el viejo conti-
" nente se volveria mas fuerte, tanto en lo econémico como en lo
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politico, si las barreras entre sus naciones se reducian de forma gra:
dual. Sin embargo, las corporaciones multinacionales con
Estados Unidos de inmediato se dieron cuenta de que, una vez
consolidada la unién, sus productos podrian ser discriminadosy

después. Por ejemplo, la Politica Agricola Comun de la CEE (PAC):
garantizaba la permanencia de precios altos para las cosechas, con
el fin de mantener la viabilidad del sector agropecuario de los miem-
bros de la comunidad. Esta medida ha representado una de las con-
troversias mas virulentas entre los estados “liberales” de la CEE (hoy
Unién Europea) y Estados Unidos. d

En el periodo comprendido entre mediados de la décadade
1960 y la primera mitad del decenio de 1980, sobrevino el estan-
camiento. Para salir del atolladero, seria necesario implementar
acciones politicas especificas enfocadas en el impulso a la integra-
cién comunitaria y, asi, terminar con la paralisis. (La tabla 9.2 se-
fiala los acontecimientos y acciones mas significativos de ese nue-
vo proceso.) Un grupo de politicas se referia a la expansion del ta-
mano de la comunidad. Entonces, ademas de los seis mif:mbrw'.l_
fundadores, se unieron Dinamarca, Gran Bretafia y la Republica
de Irlanda en 1973; Grecia en 1981; Espafia y Portugal en 1986;
Austria, Finlandia y Suecia en 1995; y Chipre, Eslovaquia, Eslove-
nia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia y Repi-
blica Checa en 2004. Asimismo, en 1979, se establecio el sistema
monetario europeo (SME) y se eligié por primera vez al Parlamen-
to Europeo; con dicha eleccion de representantes se esperaba em-
pezar a generar lealtades entre los pueblos de la entonces CEE en
el contexto de la nueva Europa. ]

En 1986 se dio un paso fundamental en el proceso de integra-
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cién europea. La aprobacién de la Ley Unica Europea (LUE) esta-
bleci6 como meéta completar la construccion de un mercado comun
para diciembre de 1992. Esto significaba un complicado proceso
de remocion de las diversas barreras comerciales fisicas, fiscales y
técnicas ain presentes en Europa, asi como un esfuerzo de armo-
nizacion de los estandares nacionales de salud, los distintos niveles
de recaudacion, ademas de los obstaculos para el movimiento de
personas. Asimismo, se incorporaron temas de medio ambiente y
tecnologia. Se requeria emprender cerca de tres mil medidas espe-
cificas a fin de lograr la integraciéon de un mercado unico.

En febrero de 1992 los lideres de la CEE concluyeron las ne-
- gociaciones del Tratado de Maastricht, por medio del cual los es-
tados signatarios se comprometian a instaurar una unioén econo-
mica y politica més estrecha para el afio 2000. El tratado dej6 en
claro la intencién de los miembros de la comunidad de lograr una
“ unidad politica, la que incluiria el establecimiento de una politica
exterior y de defensa comunes, una sola moneda, y un banco cen-
- tral regional. Con este acuerdo, la CEE cambi6 su nombre a Union
Europea (UE).

No obstante, el Tratado de Maastricht se enfrentd a una fé-
rrea oposicion durante y después de concluidas sus negociaciones.
Por ejemplo, al Reino Unido se le permitié optar por no adherir-
se a la unidn monetaria y no adoptar algunos compromisos socia-
les comunes. En un referéndum celebrado en junio de 1992 el
pueblo danés rechazo la ratificacion del acuerdo; el electorado
francés la aprobo por un escaso margen unos meses mas tarde. (La
poblacién danesa daria su visto bueno al tratado en un segundo
referéndum llevado a cabo en 1993.) Estos ejercicios de decision
popular indicaron a los lideres europeos, quienes habian negocia-
do Maastricht sin tomar demasiado en cuenta la opinion del pu-
blico en general, que aun cuando los europeos apoyaban la idea
~ de la cooperacion politica y econdmica entre sus paises, también
temian una eventual disminucién de la soberania nacional —en
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TABLA 9.2. ACONTECIMIENTOS SIGNIFICATIVOS
EN LA FORMACION Y EXPANSION DE LA UNION EUROPEA

Ao Acontecimiento

1952 Fundacién de la Comunidad Europea para el Carbén y el Acero m

1954 La Asamblea Nacional Francesa rechaza la propuesta para form mar
una Comunidad Europea de Defensa

1957 Los Tratados de Roma establecen la Comunidad Econémica ro-
pea (CEE) y la Comunidad Europea para la Energia Atd nica
(EURATOM), compuestas por los mismos seis miembros fundadg s
de 1952 3

1968 Se termina la uni6én aduanera; todas las aduanas internas, Impues :.-
y cuotas son removidos y se fija un arancel externo comiin

1973 Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se incorporan a lacee
5 '

1975 Se firma la Convencién de Lomé entre la CEE y 46 paises subdesa-
rrollados en Africa, el Caribe y el Pacifico : ]

1979 Concluyen las negociaciones de alto nivel sobre el Sistema Mone-
tario Europeo (SME); se celebran las primeras elecciones dlren:taspm
el Parlamento Europeo 1

1981 Grecia se une a la CEE; se extiende la cooperacién politica europea

1986 Aprobacién de la Ley Unica Europea, disefiada para garantizar la
toma de decisiones mds expedita; se presta mayor atencién a lqs :
temas sobre medio ambiente y desarrollo tecnolégico; se estipula
una serie de medidas necesarias a fin de consolidar la formacion de
un mercado tGnico para 1992; Espaiia y Portugal se convierten en Ios '_
miembros once y doce de la CEE

1990 Alemania Oriental y Occidental se reunifican tras la caida del Mum
de Berlin; el nuevo Estado alemin conserva su lugar dentro de h
CEE
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ACONTECIMIENTOS SIGNIFICATIVOS
EN LA FORMACION Y EXPANSION DE LA UNION EUROPEA

(continuacion)
B diio Acontecimiento
1992 Se firma el Tratado de Maastricht, el cual compromete a sus sig-

natarios para consolidar la unién politica de la regién, ademds de
establecer una politica exterior y una estrategia de defensa comunes,
una moneda tnica, un banco central regional, entre otras institu-
ciones; el nombre de la CEE cambia al de Unién Europea (UE); se lle-
van a cabo controvertidos referendos de ratificacion del tratado en
todos los estados miembro

1995 Austria, Finlandia y Suecia se incorporan a la Unién Europea

1997 El Tratado de Amsterdam amplia la competencia de la UE en materia
de justicia y procuracién de vivienda; define la ciudadania europea

e - i et e g gt

R 1999 Lanzamiento de la politica monetaria comun y de la moneda tinica
(el euro)

- 2002 El euro es puesto en circulacién

2004 Incorporacién de diez nuevos miembros a la Union Europea; tienen

lugar diversos procesos de negociaciones para la redaccién de una
constitucion de la UE

SR R

particular, al perder la identidad de sus monedas propias—, y se
‘mostraban renuentes a ceder algunos de sus derechos democrati-
cos, al poner mayor poder en manos de burdcratas y otras elites
no elegidas.

L La Unién Europea es mas que un bloque comercial, lo cual
queda bastante claro al revisar los tratados de Maastricht y Ams-
terdam. La UE tiene tres pilares. El primero es la unién econémi-
'ca aunque la integracién de las economias europeas todavia es
inacabada, la UE tiene un grado de integracién cuya magnitud ja-
més habria sido imaginada. Los otros dos pilares son la politica ex-
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EXPANSION DE LA UNION EUROPEA, 1952-2004

terior y de seguridad comun, y la cooperacion en asuntos interng
y de justicia. Los recientes acontecimientos en la Unién Europe
han puesto énfasis en estas dos areas. 1

La solucién a otros problemas de la UE permanece lejans

¢Deberia la Unién Europea pensar en “profundizar” su alcance
integrar politicas clave con el objetivo de lograr mejores nivel
de redistribucién y cooperacién politica entre sus miembros
¢{Deberian continuar los miembros de la UE con la ampliacién ¢
sus rangos de cooperacién en materia social, de transporte, med
ambiente, justicia, y de politica exterior? ¢{Deberian tratar de sc

lucionar sus desacuerdos respecto a los problemas financierc
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producto de los altos subsidios al sector agricola? ¢Deben los es-
fados de la UE intentar reducir las tensiones emanadas de posibles
diferencias en cuanto a politica exterior, por ejemplo la reciente
vision entre quienes respaldaron la politica estadounidense en
(Gran Bretafia y Espafia) y aquellos que se opusieron (Alema-
nia y Francia)? ¢O la UE deberia proseguir con la expansion de su
membresia hacia las nuevas democracias de Europa del Este y la
antigua Union Soviética, tal como lo hizo en la ampliacién de
2004? ¢Con cudnta celeridad podrén los nuevos miembros adhe-
fise e implementar todo lo establecido en las 80 mil paginas de
leyes y reglamentos de la UE? ¢Cémo afectardn las concesiones
otorgadas a los nuevos miembros al funcionamiento de la
Union? ¢Podrén Bulgaria, Rumania y Turquia —estados candida-
fos— completar los criterios para la obtencién de su membresia
(instituciones democraticas estables, un sistema de mercado en
operacion, y la capacidad para cumplir con las obligaciones pro-
pias de su incorporacién)? En la actualidad las instituciones de la
UE (véase la figura 9.1) no sélo son arbitros, sino también admi-
nistradores y jugadores. El fortalecimiento de la votacién por ma-
yoria, la redistribucién de los sufragios entre los ‘miembros, y re-
cortar el tamafio de la comisidn, serdn los temas de debate en los
afios por venir.”
Una de las respuestas por parte de otros estados ante el po-
der econémico de la Unién Europea ha sido la creacién de blo-
' ques comerciales regionales, los cuales otorgan condiciones de mer-
' cado mds favorables para los productos elaborados dentro de un
 grupo de paises determinado. En los dltimos cincuenta afios se
han constituido alrededor de 150 bloques comerciales. Entre los
- mds grandes e importantes se encuentran el Mecanismo de Coo-
- peracién Asia-Pacifico (APEC), fundado en 1989, y el Area de Libre
- Comercio de ASEAN (AFTA), establecido en 1992. Los 21 miembros
de APEC, incluyendo Australia, Canadé, Estados Unidos, Jap6n y
Mexico, buscan utilizar la cooperacién comercial como contrape-
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so a la “fortaleza europea”, mientras el objetivo de AFTA es fortale-
cer la liberalizacién del mercado y la atraccién de inversion ex-
tranjera hacia sus diez paises miembro. El Tratado de Libre Co
mercio de América del Norte (TLCAN) es tan s6lo una muestra de
cémo un area de libre comercio no tiene como objetivo final la
integracion politica de sus miembros. 1

El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte

by

El 4rea de libre comercio negociada por Canada, Estados Unidos
y México en 1994 difiere de manera sustancial de la Union Eu
ropea y de otros esquemas regionales. El TLCAN se compone de
tres economias, una dominante y dos dependientes: el poderio
econémico combinado de México y Canada apenas representa la
décima parte del de Estados Unidos. La fuerza motriz del TLCAN
no son las elites politicas, sino las corporaciones multinacionales
(CMN), las cuales buscan obtener mayor participacién en los mer
cados de la zona respecto a la competencia europea y japonesa.
El acuerdo impone diversas restricciones a la inversion extranje-
ra, asi como barreras arancelarias y no arancelarias, aplicables a ""
los productos del exterior. Esto ha permitido a las CMN transferir:
ciertos procesos productivos a México, donde la mano de obraes
mas barata, y obtener mejores ganancias econémicas al crear
enormes consorcios como resultado de fusiones y adquisiciones
corporativas. 3

Las dimensiones politicas, sociales y de seguridad caracteris-
ticas de la Unién Europea no se encuentran presentes en el TLCAN. |
La cooperacién comercial y de inversiones no pretende evolucio-
nar hasta una politica de libre transito de trabajadores, como si-
ocurrié en Europa. El objetivo es exactamente el contrario: Esta-
dos Unidos confia en que la mano de obra mexicana dejard de
buscar trabajo fuera de su propio pais, porque al fomentar el des-
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aollo econémico de México, esta nacién ofrecera oportunidades
e empleo suficientes para cubrir la demanda de sus ciudadanos.
Del mismo modo, en el TLCAN cooperacién econdmica no impli-
4 integracion politica. Tal como sugirieron los resultados de va-
ias consultas populares en Europa respecto a la ratificacion de
Maastricht, incluso los mismos europeos podrian no estar listos

dial, destacando los casos del sector petrolero y de gas en Méxi-
00, asi como la industria naviera en Estados Unidos. El texto del
erdo, compuesto de cinco volumenes con un peso aproxima-

Sin embargo, las controversias economicas emanadas del
son igualmente complejas, lo cual indica que el Estado no
gs un actor unitario. Por ejemplo, los sindicatos estadounidenses es-
timan la pérdida de entre 150 mil y medio millén de empleos en
su pais, debido al traslado de esas fuentes de trabajo hacia Méxi-
o0, y que cerca de un tercio de los trabajadores afectados nunca
yolverdn a tener el nivel salarial previo a sus despidos. Los grupos
ambientalistas en Estados Unidos ven en el libre comercio con
‘Meéxico una amenaza al medio ambiente, porque muchas empre-
~sas estadounidenses podrian emigrar a su vecino del sur para asi
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evadir las regulaciones ambientales vigentes en su pais de origen.
De hecho, toman como ejemplo la degradacién ambiental presen:
te en la zona fronteriza entre ambas naciones. Por su parte, los tra-
bajadores canadienses acusan al libre comercio de ser el culpable
de la decadencia de su sector manufacturero, y sefialan c6m
pais se estd haciendo mas dependiente de las exportaciones de re-
cursos naturales. Otros temen por la soberania del Canad al es:
tar, segun ellos, amenazada por tomas de decisiones externas, lo
cual coloca a la identidad canadiense en riesgo. sl
Los economistas mexicanos estan divididos con respectoa

los efectos del TLCAN. Aquellos que lo respaldan sefialan como las
exportaciones mexicanas representan una cifra cercana al doble
de las registradas por todos los paises latinoamericanos en con-
junto. Desde 1994 la inversién extranjera en México se ha tripli
cado, alcanzando los 13 mil millones de ddlares al ano. Por su
parte, algunos economistas radicales argumentan que TLCAN es
otro ejemplo del expansionismo estadounidense y su intencién
de explotar a la mano de obra mexicana. Para estos detractores
del TLCAN, aunque la productividad laboral ha aumentado 50%,
los salarios manufactureros reales han disminuido 11% entre 1994
y 2001, debido al traslado de los empleos menos especializados
hacia China. .
Estos dos casos —la Unién Europea y el TLCAN— proporcio-

nan evidencias claras de que las pugnas econdmicas no se remiten
unicamente a Norte contra Sur, donde las distancias economicas:
son muy grandes, y las diferencias en cuanto a la teoria economi-
ca son bastante evidentes. También pueden generarse controver
sias entre las economias liberales. Las instituciones de gobierno y
las no gubernamentales, por igual, desempefian papeles clave den-
tro de los debates sobre la economia politica internacional; inclu-
s0, en ocasiones, las mismas instituciones son sujeto de las contro-
versias. S
s
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EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES
EN EL MANEJO DEL PODER,
LA COMPETENCIA Y EL DESARROLLO

el desarrollo y planteamiento de los debates politicos, al hacer los
compromisos confiables, reducir los costos de transaccion y garan-
tizar la reciprocidad entre los participantes. Por otro lado, los ra-
dicales generalmente conciben a esas mismas instituciones como
mecanismos de explotacién dentro de la economia internacional
estratificada. Entonces, es de esperarse que los simpatizantes de es-
ftas dos teorias no se pongan de acuerdo acerca de los papeles y la
utilidad de los tres tipos primordiales de instituciones involucra-
das en los debates sobre asuntos de politica econdmica internacio-
nal: las organizaciones intergubernamentales establecidas tras la fi-
nalizacién de la segunda Guerra Mundial, las corporaciones mul-
tinacionales y los organismos no gubernamentales.

Las instituciones de Bretton Woods

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, en
menor medida, el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
mercio) —actualmente la Organizacién Mundial del Comercio
(oMC)— han jugado papeles importantes al enfrentar problemas
economicos internacionales. Estos tres rganos fueron creados co-
' mo el nucleo del liberalismo econémico, el cual esti basado en la
‘nocion de que la estabilidad y desarrollo econémicos pueden lo-

grarse si los mercados financieros y comerciales fluyen con el me-
nor niimero de restricciones posibles (véase la figura 9.2). Desde
su creacion pactada en Bretton Woods, Nueva Hampshire, en
1944, las politicas de estas instituciones han reflejado su filosofia.
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