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EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES
EN EL MANEJO DEL PODER,
LA COMPETENCIA Y EL DESARROLLO

hra los liberales las instituciones tienen un papel fundamental en

ompromisos confiables, reducir los costos de transaccion y garan-
fizar la reciprocidad entre los participantes. Por otro lado, los ra-
dicales generalmente conciben a esas mismas instituciones como
mecanismos de explotacién dentro de la economia internacional
sstratificada. Entonces, es de esperarse que los simpatizantes de es-
as dos teorfas no se pongan de acuerdo acerca de los papeles y la

en los debates sobre asuntos de politica econdmica internacio-
nal: las organizaciones intergubernamentales establecidas tras la fi-
nalizacién de la segunda Guerra Mundial, las corporaciones mul-
tinacionales y los organismos no gubernamentales.

Las instituciones de Bretton Woods

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y, en
‘menor medida, el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Co-
'mercio) —actualmente la Organizaciéon Mundial del Comercio
(oMC)— han jugado papeles importantes al enfrentar problemas
econdémicos internacionales. Estos tres érganos fueron creados co-
mo el nicleo del liberalismo econémico, el cual esta basado en la
nocién de que la estabilidad y desarrollo econémicos pueden lo-
 grarse si los mercados financieros y comerciales fluyen con el me-
' hor nimero de restricciones posibles (véase la figura 9.2). Desde
- su creacion pactada en Bretton Woods, Nueva Hampshire, en
1944, las politicas de estas instituciones han reflejado su filosofia.
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El Banco Mundial: Fomento a las economias

El Banco Mundial fue disefiado, en su origen, con el fin dea
dar a la reconstruccién de Europa tras la segunda Guerra Mund
de ahi su nombre oficial: Banco Internacional de Reconstruce
y Fomento. Durante la década de 1950, el Banco Mundial modi
c6 su énfasis original de la reconstrucciéon al desarrollo. El ban
genera fondos de capital producto de las contribuciones de sus
tados miembro, asi como de los préstamos recibidos de parte dele
mercados financieros internacionales. Como todo banco, su ob
tivo es prestar ese dinero, con sus respectivos intereses, a los pai
con planes de desarrollo econémico viables. Estos recursos no

a facilitar su uso. A lo largo de los afios, un alto porcentaje dels
financiamientos otorgados por el Banco Mundial ha sido utils
en proyectos de infraestructura, incluyendo presas hidroeléctric:
vias de comunicacién y transporte necesarias, COmo puentes y¢
rreteras, ademas de programas agroindustriales. i

Para ayudar a cubrir las necesidades de las naciones en des

y la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), en 1956 y 1960
respectivamente. La AIF suministra capital a los paises mas pobres
usualmente en forma de préstamos sin intereses. Los planes de pa
go a cincuenta afios permiten, en teoria, a los estados menos desa
rrollados, poder “hacer despegar” sus economias y asi lograr un cre
cimiento sostenido. Los fondos para la AIF deben ser renovados de
manera periédica por los principales paises contribuyentes. Por
otra parte, la CFI ofrece empréstitos para el fomento a las empress
privadas en naciones subdesarrolladas. En 1988 el Organismo Mulk
tilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) se adhiri6 al grupo del
Banco Mundial. La meta de esta entidad —aumentar el flujo de e
pital privado de equidad a paises en desarrollo— se alcanza al pro-
teger las inversiones de potenciales pérdidas, las cuales podrian ser
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‘consecuencia de expropiaciones, restricciones monetarias dictadas
por los gobiernos, guerra civil o conflictos étnicos.

El Banco Mundial ha ido cambiando su orientacién a tra-
vés del tiempo. Durante las décadas de 1950 y 1960, tal como lo
hicieron otras instituciones de desarrollo y los grandes proveedo-
tes de recursos de la época, en particular Estados Unidos, el ban-
c0 adopt6 una estrategia enfocada en financiar proyectos de in-
fraestructura: construccién de presas, plantas de electricidad y
servicios de telecomunicaciones. Para el decenio de 1970, al dar-
se cuenta de que no todos los grupos necesitados podian recibir
los beneficios del enfoque infraestructural, el banco comenzé a
dpoyar programas en rubros como educacién, salud y vivienda,
destinados a reducir la pobreza. En la década de 1980, la institu-
tion opt6 por fomentar la participacién del sector privado en la
reestructuracién de las economias locales y en los esfuerzos de re-
construccion en estados afectados por la violencia étnica. En el
decenio de 1990 el desarrollo sustentable, una perspectiva eco-
‘nomica preocupada por la preservacién de los recursos renova-
bles y el medio ambiente, ingresé al repertorio de estrategias del
Banco Mundial; ello se manifestd en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992. Ahora bien, de entre todos los cambios
descritos anteriormente, el mas profundo lo constituyo la adop-
cién de la politica de respaldo a la participacién del sector priva-
do en labores de reconstruccién y desarrollo.? Cuando ciertas
 dreas de la economia son privatizadas, se reduce la carga fiscal del
- gobierno, por lo cual serd més factible incrementar el gasto publi-
co en educacién y salud. Este enfoque de desarrollo econémico
- ya es conocido como el Consenso de Washington, una versién
' de laideologia econémica liberal. Los adherentes a esta visién sos-
. tienen que el desarrollo s6lo podra desencadenarse si se aplican
- politicas econdmicas correctas, incluyendo privatizaciones, libe-
ralizacion del comercio y la inversién extranjera directa, desregu-
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FIGURA 9.1. ESTRUCTURA DE L4 UNION EUROPEA
(2004) (EN RENEGOCIACION)

Funcién:  Legisla, aprueba el presupuesto, supervisa al ejecutivo regional :
Miembros: Mas de 650 representantes, distribuidos entre los estados miembros;
se eligen cada 5 afios por los ciudadanos de todos los paises de la us

Funcidn:  Legisla, establece objetivos politicos, coordina las diversas polfbcas '
nacionales, resuelve diferencias entre sus miembros. Las demsnanesaa

toman ya sea por mayoria calificada o por unanimidad
Miembros: 15 ministros de exteriores de la ue

Funcién:  Presenta iniciativas de ley; actia como “guardian” de los tratados
firmados dentro de la ue; administra Yy ejecuta las politicas de la unié
asi como las relaciones de comercio exterior

Miembros: 25, mas 15 000 funcionarios de apoyo; los estados mas fuertes tnenen 1
ciertas prerrogativas en cuanto a membresia

*_'

Funcién:  Resuelve disputas emanadas de asuntos relacionados con los tratados

dentro de la UE y garantiza una interpretacién uniforme de las leyesde
la unién

Miembros: Jueces y abogados generales, quienes son designados por los

estados miembros de la UE para un término de 6 afios con derechoa
reeleccion

:

Funcién:  Fundado en 1989 con el proposito de mejorar la proteccion jl..ll'ldll'.‘.ﬂd-!
intereses individuales y permitir al Tribunal de Justicia concentrarse

en la tarea fundamental de garantizar la interpretacion uniforme de Ias
leyes generales de la ue

Miembros: Jueces, designados por los estados miembros para un periodo daﬁ
anos con derecho a reeleccion a:

FUENTE: http:fftumpa‘eu.intfcnfcummfupuce!brocintfgbf.
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FIGURA 9.2. LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES

Corporacién Financiera Asociacién Internacional Organismo Multilateral

Internacional (cr) de Fomento (aF) de Garantia de Inversiones
 Dtorga empréstitos para Proporciona préstamos (omai)
 fomentar &l crecimiento con tasa cero de interés Impulsa el flujo de capital
~ delas empresas privadas a los paises mas pobres privados para los paises
- en los paises en desarrollo en desarrollo

En las Conferencias de Bretton Woods,
~ celebradas en julio de 1944, varios lideres

- mundiales acordaron crear tres instituciones
que facilitarian la coordinacién y el desarrollo
economicos entre todos los paises del mundo.
Dos de estos organismos —el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional — fueron
~ creados poco después de finalizadas las

~ conferencias. Aunque la tercera institucion
propuesta en Bretton Woods -la Organizacion
- Internacional del Comercio— nunca se
 materializé, los principios que iban a darle
forma sirvieron como base para el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (ar),
- elcual, en 1995, se convirtis en la
~ Organizacién Mundial del Gomercio.
Teécnicamente, esta dltima no es parte
~ delas instituciones de
~ Bretton Woods.
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lacién gubernamental a favor de la competencia abierta y refor
mas fiscales de amplio alcance. El banco y su institucién herma
na, el Fondo Monetario Internacional, son punta de lanza en. L
impulso a este tipo de politicas. |

El Fondo Monetario Internacional (FM):
Estabilizacion de las economias

Desde su fundacién, la misiéon del Fondo Monetario Internacio
nal (FMI) fue distinta a la del Banco Mundial: estabilizar los tipos
de cambio por medio del otorgamiento de préstamos a corto pla
zo para los estados miembro que enfrentaran dificultades tempo

décadas de 1940 y 1970 Washington se encargd de garantizar la |
tabilidad de dicho sistema al fijar el valor del délar estadouniden

tipos de cambio fijos, este patron se derrumb6; en la actu:
los tipos de cambio, en general, se rigen por la libre flotacion.

con severas crisis de endeudamiento. A partir de principios del de
cenio de 1980 el FMI ha expandido su funcién como prestamistas
corto plazo, proporcionando empréstitos a mas largo plazo, ade
mas de otorgar una especie de “sello internacional de certific:
c16n”, tanto a otras entidades multilaterales y bilaterales dedicada
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- FIGURA 9.3. PROGRAMAS DE REAJUSTE ESTRUCTURAL DEL EMI

cucion de determinadas condiciones v, asi, ser elegibles para reci-
bir no so6lo la asistencia del fondo, sino también el mencionado

sello de ayuda (véase la figura 9.3). Durante la década de 1990, la
imperiosa necesidad de varios paises de recibir mayor auxilio eco-
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némico se hizo mis evidente. Por lo tanto, en 1995 el viyel
Banco Mundial realizaron un importante cambio en sus politicas
al suscribir la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME), un esfuerzo a favor de 41 paises abrumados por sus nive
les de deuda. Este fue un plan histérico debido a que nunca antes
tanta deuda externa habia sido cancelada o renegociada. La imple:
mentacién de la iniciativa y sus condiciones ha sido lenta y con-
trovertida. Detras de esta redefinicién de la politica encabezada
por el FMI respecto a la disminucién de la deuda es posible encon-
trar dos grandes fuerzas: las constantes presiones de quienes fes
paldaban el plan Jubileo Plus, ademas del creciente reconocimien:
to por parte de las principales potencias econdémicas como Este
dos Unidos y algunas naciones europeas acerca de la importancia
de reducir la deuda para la salud de la economia mundial. El i
ha intervenido en paises en crisis como México, Ecuador, Chile,
Argentina y Brasil en la década de 1980, asi como Tailandia, In-
donesia y Corea del Sur en el decenio de 1990 (en el contexto de
la crisis financiera asiatica), cuando la estructura financiera mun-
dial ha estado amenazada. En estos casos el fondo asigno paque-
tes de ayuda a los paises afectados, cada uno acompanado a su vez
por una serie de condiciones que cada Estado debia cumplir. EI
objetivo de esta clase de estrategias era reformar los sistemas eco-
némicos estatizados de esos paises, y transformarlos en economias
de mercado, lo cual de entrada era muy controvertido. :
El FMI también ha desempeiiado un papel activo para cola-
borar con Rusia y otros antiguos paises comunistas en sus procesos
de transicién hacia la economia de mercado. La mision del fondo
ha sido proveer los recursos financieros a fin de facilitar que los
ajustes se hagan con el mayor orden posible. Asimismo, los crédi-
tos del FMI han ayudado a revitalizar las reservas monetarias de di-
chos estados, lo cual los ha librado de grandes endeudamientos.
Los resultados de estas acciones han sido mixtos. Las economias
mas avanzadas han logrado avances en la liberalizacion del comer
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o exterior y combate a la inflacion. Por su parte, las economias
menos desarrolladas, como la rusa, no han sido tan exitosas.

- Con la puesta en marcha de tales programas del Fmi la dis-
tincion entre esta institucidon y el Banco Mundial se ha ido des-
raneciendo. Ambos desempefian papeles clave en los préstamos
para los programas de reajustes estructurales, coordinando sus la-
bores mutuas con las de otros prestamistas bilaterales y bancos in-
ternacionales. Todos estos drganos financieros han sido objeto de
tensas criticas.

Los economistas y politicos radicales del Sur creen que di-
chas instituciones se guian por la filosofia econdmica del liberalis-
‘mo, éticamente mala e incorrecta. Para algunos radicales como
Cheryl Payer, el Banco Mundial:

ha usado su poder financiero, de forma consciente y deliberada,
con el propésito de promover los intereses del capital privado in-
ternacional en su expansion hacia todos los rincones del mundo
“subdesarrollado”.

...el Banco es, quizas, el instrumento mas importante de
los paises capitalistas desarrollados para mantener el control esta-
tal de sus miembros tercermundistas fuera del alcance de grupos
nacionalistas y socialistas, los cuales regularian la intervencién del
capital internacional en sus economias.’

- Ello ocurre porque de acuerdo con el sistema ponderado de
yotacion en el seno del FmiI (y del Banco Mundial), los estados do-
‘nantes (es decir, el Norte) tienen asegurados la relevancia y el pe-
50 especifico de su sufragio segin el monto de sus contribuciones.
‘Asimismo, las burocracias del Banco Mundial y del #m1 se compo-
‘nen, en buena medida, de economistas educados en paises occi-
dentales y empapados de la misma tradicién econémica liberal
-abrazada por quienes toman las decisiones, o sea, los principales
contribuyentes del mundo industrializado.
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Ademas, afirman sus criticos, las condiciones y politica
instauradas por el FMI, tales como las sefialadas en la figura 94
son demasiado rigidas. Las criticas subrayan que estas medida
fueron instauradas sin tomar en cuenta la situacion particulard
cada pais. Dichas politicas inciden de manera desproporcionad
en los sectores menos favorecidos de la poblacién: los iletrados
las mujeres y los débiles. Algunos programas de reajuste estruct
ral han ocasionado disturbios urbanos (Nepal en 1992, Costa ds
Marfil en 1990, Nigeria en 1988 y Zambia en 1986), y hasta han
sido responsables de la caida de varios gobiernos.!’ |

En la década de 1990, justo cuando comenzaba a aparece
la moderacién en las posturas de muchas naciones del Terce

objetivos primordiales del Banco Mundial, es decir, en vez de cen
trarse en lograr el crecimiento de las economias, debia poner én:
fasis en el combate a la pobreza. Asimismo, su historial de respal

campaina, “El Banco Mundial es un viejo templo para los lucha
dores de la Guerra Fria; un vestigio altamente centralizado, reser
vado, y antidemocrético de otros tiempos. Cincuenta afios son su-
ficientes.”!!

El GATT y la oMcC: Regulacién del comercio
La tercera parte del orden econémico liberal es el Acuerdo Gene:

ral sobre Aranceles y Comercio (GATT). Este tratado contempld:
varios principios liberales fundamentales:
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*Respaldo a la liberalizacién comercial, ya que el comercio es el
| principal motor para el desarrollo y el crecimiento econo-
k micos.

+ Eliminar la discriminacién comercial (por ejemplo, el estatus de
nacién mas favorecida); de esta forma los estados accede-
rian a dar el mismo trato preferencial al resto de los paises
miembros del GATT.

W Estipular el uso de aranceles exclusivamente para proteccion del
. mercado interno.

'+ Acceso preferencial a los mercados mds desarrollados para los
: productos provenientes del Sur, a fin de estimular el creci-
. miento econémico de dicha region

Los procedimientos del acuerdo han puesto en practica las premi-
a5 anteriores. El GATT estableci6 un proceso continuo de negocia-
ciones multilaterales entre paises con intereses compartidos respec-
{02 un mismo rubro (los principales productores y consumidores
de una determinada mercancia, por ejemplo); los arreglos alcanza-
dos en dichas platicas luego se generalizaban para beneficiar a to-
“dos los miembros del GATT. Los estados individuales pueden pedir
exenciones (denominadas salvaguardas), con el propésito de resol-
ver cualquier dificultad interna o referente a la balanza de pagos
que pudiera resultar de la entrada en vigor de tratados comerciales.
| La mayor parte del trabajo del GATT fue realizado durante el
“curso de ocho rondas de negociaciones, cada una de las cuales iba
eliminando aranceles, otorgando mejor trato a los paises menos des-
arollados y abordando nuevos problemas (subsidios y tarifas com-
pensatorias). La ronda final, conocida como la Ronda Uruguay, se
inici6 en 1986 con pldticas acerca de temas comerciales cruciales,
entre los que destacaban el intercambio de servicios (como asegu-
radoras), derechos de propiedad intelectual (derechos de reproduc-
ci6n, patentes y marcas registradas), y, por primera ocasion, la agni-
cultura. Anteriormente los asuntos agricolas eran percibidos como
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algo demasiado dificil para colocarlo en las mesas de negociacion,
en especial debido a los grandes subsidios estadounidenses a su

paginas, el cual constituyé el pacto comercial més amplio en la his
toria, cubriendo mercancias desde simples sujetadores de Dape
hasta microprocesadores. Los aranceles aplicados a bienes many
facturados se recortarian en promedio 37% entre los paises del
GATT. En esos afios, tras la conclusién de la Ronda Uruguay, los
analistas pronosticaban un crecimiento en la riqueza global de mis
de 200 mil millones de délares por afio para el 2005. _

En 1995 el GATT se convirtié en una institucién formal v

v
su nombre cambié a Organizacién Mundial del Comercio (omg).
La oMC incorpor6 las éreas generales otrora bajo la jurisdiccion
del GATT, y también amplioé su rango de accién al incluir el secto i
servicios y la proteccién a la propiedad intelectual. Sus constantes
reuniones ministeriales otorgan a la OMC una prominencia politi
ca que el GATT nunca pudo tener. La organizacién comprende 2
un conjunto de naciones cuya actividad equivale al 90% del 0~
mercio mundial. Una de las misiones fundamentales de la omc &
implementar las directrices de la Ronda Uruguay, fungiendo co-
mo foro para negociaciones internacionales, ademds de erigirseen
un espacio til en la resolucién de disputas, revisiones comercia-
les y aplicacién de los acuerdos.
En el marco de la omc dieron inicio dos tmportantes pro-

cesos. El primero es el mecanismo de revisién de politicas comer-
ciales (MRPC), el cual realiza investigaciones periédicas sobre las
practicas comerciales de sus estados miembro. Este mecanismo
provee a los paises de un foro para discutir sus politicas comercia-
les entre si. En segundo lugar est4 el cuerpo de solucién de dispu-
tas, disefiado como un panel con autoridad para escuchar y arre-
glar controversias entre estados. Este 6rgano tiene més poder que
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malquier otra instancia encargada de dirimir conflictos comercia-
les, porque esta investido con la legitima autoridad para imponer
anciones a quienes violen algin acuerdo avalado por la oMc.

Por otra parte, entre los asuntos mas complicados que ha
enfrentado la OMC, sin duda destaca el caso del ingreso de China
adl organismo en 2001, tras quince afios de intensas negociaciones.
Durante las primeras platicas los chinos revisaron sus leyes a fin
de permitir la participacion extranjera en dreas otrora restringidas
s0lo a capitales nacionales, lo cual se tradujo en un amplio flujo
de inversion foranea a ese pais. La membresia de China requiere
un proceso continuo y paulatino de desmantelamiento de sus ba-

ducir los aranceles a los automoviles, asi como otros altos im-
puestos al comercio. Estas modificaciones implican que los chi-
nos hagan compatibles sus leyes locales con las regulaciones de la
OMC. Asi, los legisladores chinos requeririn enmendar unas 570
eyes y mas de mil reglas y reglamentos del gobierno central de
China. La OMC tiene el compromiso de trabajar con China para
facilitar su transicién hacia un sistema de economia de mercado.
La oMc, ademas del Banco Mundial y el FMI, representa
‘Una amenaza para clertos grupos internos en varios paises, quienes
“perciben a estos organismos, simbolos de la globalizacion econd-
“mica, como usurpadores del poder de decision de los estados, ex-
plotadores de las naciones en desarrollo, y culpables de minar el
bienestar de los individuos. Algunas ONG constituyen las principa-
‘les oponentes de la oMc. Un grupo de estas organizaciones se
opone al poder de la OMC para crear regulaciones y dirimir con-
troversias utilizando métodos que invaden o ponen en riesgo la
soberania nacional de los paises. Otras advierten sobre la falta de
transparencia de las operaciones de la oMc. Otro conjunto de ONG
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reconocen el peligro del ejercicio sin control del libre comercio,
porque ello dificultaria la aplicacién de estindares relacionados
con el medio ambiente y el trabajo. Por tal motivo, el movimien:
to laboral y'las organizaciones ambientalistas se han unido ala
oposicién contra la OMC, al considerar que dicho organismo pr
vilegia la liberalizacién econémica por encima de los valores so-
ciales. De acuerdo con la perspectiva de la mayoria de las ONG, la
OMC es rehén de los intereses de los gobiernos ricos y de las ase
sorfas de las corporaciones multinacionales.!? Resulta interesante
ver como, en ocasiones, estas criticas también son respaldadas por
algunos funcionarios de la oMc, el ”M1 v el Banco Mundial, Estos
criticos internos se preguntan si en verdad estas organizacioneses
tan proporcionando la “asesoria correcta” a los paises. También
destacan que en varios casos se otorga ayuda a naciones con poli-
ticas econdmicas inadecuadas. Asimismo, ven al Consenso de
Washington como una férmula cuyos lineamientos han abietto
de forma demasiado prematura algunas economias indefensas an-.
te los riesgos de la volatilidad de los flujos financieros.!3 _

Las protestas masivas de personas alrededor del mundo en
contra del Banco Mundial, el FmI y la OMC ya son cosa recurrente
durante las cumbres internacionales. “La batalla de Seattle” ~las
protestas en el marco de la cumbre de la OMC en diciembre de
1999y las subsecuentes manifestaciones en las reuniones del i,
el Banco Mundial, y el G-7/G-8 (el grupo de los siete u ocho pai-
ses més industrializados del mundo) son ejemplos sobresalientes
del movimiento globalifébico opuesto a la intromisién de las e
gulaciones internacionales en la vida cotidiana de las personas.

El Banco Mundial, el M1 y la OMC son instituciones inter-
gubernamentales internacionales cuyos integrantes son los mis
mos estados. Otra clase de instituciones que han desempefiado un -
papel fundamental en los temas econémicos por mucho tiempo -
Y, para bien o para mal, estin incrementando su poder, son las
corporaciones multinacionales.
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Corporaciones multinacionales:
Motores del desarrollo o instrumentos de explotacion

Las corporaciones multinacionales (CMN) representan uno de los
desarrollos més significativos en el plano econémico mundial,
después de la finalizacion de la segunda Guerra Mundial. Este ti-
po de institucion, en esencia, no es nuevo; los comerciantes grie-
g0s, fenicios y mesopotamios son sus mds antiguos antecesores,

asi como lo fueron, en los siglos xvir y xvii, la Compaiifa de las

inacionales estadounidenses.

Las CMN asumen distintas formas, desde compaiiias que
icipan solo en procesos directos de importacién y exporta-
ton, o consorcios dedicados a invertir cuantiosas sumas de dine-
10 en naciones extranjeras, hasta aquellas especializadas en com-
prar y vender licencias en los mercados internacionales, corpora-
cones interesadas en usufructuar sus derechos de manufactura
[permitiendo a un empresario local forineo elaborar sus produc-
tos), y algunas otras enfocadas a abrir plantas de ensamble o ma-
quila en terceros paises.

Sea cual fuere la clase de CMN, todas ellas eligen participar
en los mercados internacionales por varias razones. Por ejemplo,
‘buscan evadir los aranceles y otras barreras comerciales, tal como
lo hicieron muchas firmas estadounidenses en la década de 1960,
al instalar plantas manufactureras en Europa a fin de quedar exen-
tos de las disposiciones arancelarias de la CEE. Del mismo modo,
las CMN intentan reducir sus costos de transporte y fletes al mudar
sus instalaciones a sitios mds cercanos a sus consumidores. Otras
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CMN se ven beneficiadas por las exenciones fiscales, concesione
laborales y otros incentivos otorgados por gobiernos interesad
en recibir en su territorio a este tipo de empresas; dichas prerrog
tivas recortan los gastos de produccién e incrementan las gan
cias de las corporaciones. Algunas CMN invierten en el exterior cor
objeto de mejorar su competitividad y agenciarse nuevos const
midores, capitalizando los beneficios de mercados laborales e
nos costosos (muestra de ello son las firmas estadounidenses que
operan en México o Rumania), u obteniendo los servicios técni
cos especializados de otros trabajadores (como lo hacen los fabii
cantes de computadoras en India). Todas las razones aqui eXpues
tas tienen fundamento econémico. De igual manera, los factores
politicos pueden influir en las CMN; estas compaiifas van al exte
rior para evitar ciertas regulaciones gubernamentales en sus pro-
pios estados, ya sean bancarias, monetarias o ambientales. En ol
proceso las CMN se desempefian como organizaciones tanto eco-
némicas como politicas, y tienen la capacidad de incidir poten-
cialmente en la politica no sélo de sus gobiernos de origen, sing
también en la de sus naciones anfitrionas. ]

A pesar de la existencia de unas 45 mil cMN en el mundo, 3
con mas de 280 mil afiliados foraneos, las corporaciones multina-
cionales estdn, de hecho, muy concentradas. Apenas 1% de las
CMN son duefias de la mitad del total los bienes internacionales,
Antes de la segunda Guerra Mundial la mayoria de las CMN se de-
dicaban al negocio de la extraccién de recursos naturales (Exxon,
Shell, British Petroleum). Después de 1945 comenzaron a desta-
car en el sector manufacturero (General Motors, Ford, Toyota,
Sony, Siemens, Nestlé, Bayer), y actualmente estin presentes en
el rubro de los servicios financieros (Citigroup, 1c1, Bank of Ame-
rica, Deutsche Bank, Fuji Bank). En realidad, la actividad econé-
mica en los paises en desarrollo es bastante reducida; la mayoria
de los flujos econémicos proviene de las naciones occidentales
industrializadas y de contados estados de América Latina y Asia
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(China, Malasia, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Brasil, y
México). El Estado, a través de los impuestos, la regulacion, e in-
tluso la herramienta de la nacionalizacion, intenta controlar a las
oMN. Por tal motivo, los estados y las corporaciones multinacio-
nales se encuentran en una compleja relacion de constantes ne-
gociaciones.

Tres perspectivas sobre las CMN

Para los liberales econémicos las CMN son la vanguardia del orden
liberal y la

encarnacion por excelencia del ideal de una economia mundial
interdependiente. [Han] asumido la integracion de sus econo-
mias nacionales mas alla de los limites del comercio y el dinero,
hasta consolidar la internacionalizacion de los procesos producti-
vos. Por primera vez en la historia la produccion, el mercadeo y
la inversion se estin organizando a escala global, en lugar de ha-
cerlo en términos de las economias nacionales aisladas.!*

| Para los liberales las CMN representan un desarrollo positi-
vo: el mejoramiento de las economias se logra por medio de los
“mecanismos mas eficaces. Las corporaciones invierten en bienes
por todo el mundo, trasladan su dinero hacia los mercados mas
eficientes, ademas de financiar proyectos de industrializacion y
- aprovechamiento de los recursos agricolas. Las CMN forman las re-
 des de transmision para el capital, las ideas y el crecimiento eco-
- nomico. En el ideal liberal, estas compafiias deberian actuar de
manera independiente respecto al Estado, probablemente despla-
- zando a los estados en el largo plazo.

Por el contrario, los estatistas tienen una opinion distinta
acerca de las CMN. Debido a la importancia que dan estos tedricos
ala busqueda del interés nacional por parte de los estados-nacién,
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el estatismo otorga prioridad a los objetivos politicos y econd Ik
cos nacionales, en detrimento de la eficiencia econémica inte :
cional, tan apreciada por los liberales y sus instrumentos, las CM¥,
Estas tltimas al servicio del Estado pueden ser poderosas aliada,
pero cuando actian en contra de los intereses politicos estatalesse
convierten en agentes peligrosos y dificiles de controlar por
quier poder gubernamental, ya sea interno o de sus paises anfitrio-
nes. Segun los estatistas, las CMN son entes econémicos que deben
ser controlados. '_

La perspectiva radical critica con dureza a las cMN. Dese:
chando por completo la nocién de que son elementos positives
para el desarrollo econémico, los radicales las caracterizan como
instrumentos de explotacién. Seglin los radicales, las CMN, en par
ticular aquellas procedentes del mundo industrializado, colaboran
en la perpetuacién del dominio del Norte y explican, en buena:
medida; la dependencia del Sur. Asi, el caricter positivo otorgado.
por los liberales a la interdependencia representada por las CMN,
para los radicales es una manifestacién del imperialismo y la ex-
plotacién. En este sistema las decisiones son tomadas en los cen-
tros economicos y financieros del mundo —Tokio, Berlin, Nueva
York, Setil—, aunque el trabajo de poner en practica tales determi-
naciones se lleva a cabo en los paises menos desarrollados. De
acuerdo con los tedricos del radicalismo, las CMN encarnan la ine-
quidad e injusticia inherentes al sistema econémico internacional,

Por consiguiente, cada perspectiva tiene una postura sobre
qué se deberia hacer con las corporaciones multinacionales. Para
los liberales se las debe dejar desempeiiarse con libertad; las cMN
se “vigilan” entre si, y cualquier practica injusta, como monopoli-
zar los precios, seria eliminada por la dindmica competitiva del
mercado. Los estatistas sefialan, con toda claridad, la necesidad de '_
imponer controles nacionales a las CMN, entre los cuales destaca-
rian denegarles el acceso al mercado interno, imponerles aranceles
y cargas fiscales, limitar la repatriacién de sus ganancias, establecer
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_controles en el tipo de cambio, e, incluso, nacionalizar industrias.
Dichas politicas no son inevitables; el objetivo fundamental del
estatista es garantizar que las CMN tomen decisiones econdémicas
favorables al interés nacional de sus estados de origen. Segun los
radicales, las CMN no son ni positivas ni benéficas, razén por la
cual es indispensable su regulacion en los ambitos locales e inter-
nacionales. Sin embargo, el control estatal se antoja complicado
porque varias economias de los paises del Tercer Mundo depen-
den en demasia de las CMN y sus directivos. Los lideres nacionales
con la facultad de aprobar las regulaciones necesarias para las CMN
acaban siendo cooptados por las mismas multinacionales a las que
se queria controlar. Por ello los radicales han luchado a favor de
estas medidas en muchos foros internacionales —como el NOEI—,
pero han fracasado constantemente. Asi, los principales inhibido-
res del desarrollo econémico, en la visién radical, son las CMN.

Las corporaciones multinacionales siguen siendo actores
dominantes en la economia politica internacional, en especial
'~ porque el régimen econdémico mundial esta basado en la teorfa y
las practicas liberales. No obstante, otros grupos nuevos estdn ad-
quiriendo importancia en el manejo de los asuntos de la econo-
mia, por ejemplo las organizaciones no gubernamentales no lucra-
tivas. Estos organismos son compatibles con la ideologia econé-
~ mica liberal —la actividad del sector privado es primordial—, pero
varias de ellas intentan mitigar los efectos mas drasticos del libe-
ralismo econdémico que afectan a los individuos y a los grupos
marginales.

Organizaciones no gubernamentales:
Nuevos actores dentro de la politica economica internacional

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) son muestra del cre-
cimiento de los movimientos sociales populares; ofrecen nuevos
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