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c) Partido dominante. En un régimen pluripartidista, el partido dominante actia como si fuera
partido tnico, esto es, predomina en los sufragios sobre todos los demas existentes. La direccién
politica est4 acaparada por él, mayoritaria o totalmente. La oposicién dificilmente crea una
competencia real. A reserva de descontar el abstencionismo generalizado, puede pensarse en el
caso del Partido Revolucionario Institucional de México, como ejemplo ilustrativo de partido
dominante.

7.3.5 Partidos y politica

La funcién que los partidos desempefian en los sistemas politicos podria apuntar hacia dos
direcciones basicas: su trasformacién o su mantenimiento. Asi, los partidos politicos pueden ser

... al mismo tiempo funcionales para el sistema y disfuncionales potenciales para el mismo, no s6lo en virtud
del grado en que expresan correctamente las necesidades generales, sino también en el sentido en que lo
hagan y de las posibilidades materiales e ideolégicas de resolucion de las tensiones y luchas sociales.’

Asi, los partidos politicos, al presentar sus demandas, programas y plataformas y sustentarlos
en un analisis del contexto en donde se llevan a cabo contribuyen a la generacién y formacién de
la opinién publica; por otro lado, previa una labor de educacién politica, los partidos se convierten
en instrumentos de expresion de la voluntad politica de la sociedad a través del sufragio.

Aunado a esto, los partidos son el vinculo de enlace entre lo que Gramseci llamaba la sociedad
civil y la sociedad politica o Estado propiamente dicho.

En la medida en que un partido politico es hegemonico, asume la direccién del Estado, y si no
lo es, en su blisqueda por la conquista del poder politico puede intervenir en la accién del gobierno
mediante la formulacion sustentada de la critica.

Finalmente, una importante funcioén del partido o de los partidos radica en que al participar
legalmente en un régimen contribuyen a la legitimacion y estabilizacién del mismo.*

Quedan asi esbozados los principales conceptos y juicios que debemos tener presentes en el
estudio de los partidos politicos.

7.4 GRUPOS DE PRESION

Los grupos de presion, por su naturaleza, dinamizan e influyen en los procesos politicos de la
sociedad; su intersés, a diferencia del partido politico, no radica en asumir el poder, sino tan sélo
en influir sobre el a través de la presion de los organismos de gobierno y sus funcionarios, para el
logro de sus intereses reivindicativos parciales.

El grupo de presion se basa asi en un interés especifico que pretende reivindicar; este hecho
ha dado como resultado que algunos autores prefieran el término de grupos de interés para
denotarlos conceptualmente. Sin embargo, el grupo de presién se distingue porque no sélo tiene
una comunidad de interés, sino que lleva a la practica las acciones necesarias para que su interés
se cumpla; en palabras de Eduarde Andrade:

El grupo de interés se caracteriza porque sus miembros comparten precisamente intereses comunes y pusden
realizar acciones conjuntas para defenderlos. El grupo de presion supone una actuacion especificamente
38 [ os partidos politicos, México, Salvat, Biblioteca Salvat de Grandes Temas, niim. 90, 1973, p. 86.

% Ibid., pp. 84-89.
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dirigida a presionar a las estructuras gubernamentales para que se adopte o no determinada medida politica
que favorece o no los intereses del grupo.

Es claro que un grupo de interés en ciertos momentos puede convertirse en grupo de presién o incluso serlo
permanentemente.*’

Asi, sélo cuando el grupo de interés encamina su accién hacia el Estado y sus instituciones es
cuando podemos hablar de grupo de presién.

Otra diferencia entre el partido y el grupo es que mientras aquél ofrece un proyecto global de
sociedad, éste plantea reivindicaciones especificas a conseguir, por lo que también la base social
de apoyo a la que apelan varia; asi,

... mientras el grupo de presiéon especializa su demanda —y también su clientela— a partir de un interés
especifico, el partido politico aspira a ofrecer un compromiso, unas alianzas entre sectores con intereses
diversificados a través de un programa general, explicito o implicito que, como tal, se sitia a un nivel de
generalidad distinto.!!

Los grupos de presién pueden ser organizaciones permanentes o eventuales. Los primeros son
los que se constituyen con el fin de influir permanentemente en el Estado, para consolidar sus
objetivos; tal seria el caso de las organizaciones patronales o los sindicatos; los eventuales se
retinen alrededor de una causa que, al ser cumplida, deja de tener sentido su asociacioén (Fig. 7-11).

Jean Meynaud*? distingue dos tipos basicos de grupos de presion: a) las organizaciones profe-
sionales basadas en la especializacion y el reagrupamiento laboral, tales como uniones de agricul-
tores, sindicatos por rama laboral (del acero, de fabrica, etc.) y los grupos patronales (camara de
industriales, confederaciones patronales, etc.) y b) las agrupaciones de vocacion ideologica que
propugnan, como su nombre lo indica, por la difusién ideologica de sus planteamientos y la bondad
que tienen para la sociedad; aqui estarian incluidos grupos como la iglesia, las asociaciones
ecolégicas y antinucleares, las sociedades antialcohoélicas, etcétera.

Como su interés es determinado y exclusivo, es comuin enconfrar una mayor conviccién y
actividad en el trabajo politico de los miembros de los grupos de presién que entre los simples
adherentes y simpatizantes de los partidos politicos; es por ello que la acciéon de estos grupos puede
ger tan versatil como efectiva. Ahora bien, los grupos de presion actiian creando vinculos de fuerza
con instituciones gubernamentales, funcionarios o con partidos, para asi ejercer su presiéon
basandose en distintos elementos de poder que pueden sintetizarse como sigue:

a) Nivel de organizacién (dirigentes y areas de influencia y relaciones)
b) Numero de miembros (adherentes y potenciales)

¢) Capacidad financiera

d) Reputacion del grupo ante la opinién publica

Esta ultima es de vital importancia, ya que el trabajo de los grupos de presién sobre la opinién
plblica reviste tres aspectos fundamentales: en primer lugar, la educacién del pablico sobre los
aspectos que interesan al grupo; en segundo lugar, la sensibilizacion del mismo hacia la pertinen-

40 Andrade, Eduardo: op. cit., p. 139.
41 Los partidos politicos, op. cit., p. 62.
42 Meynaud, Jean: Los grupos de presién, Buenos Aires, Eudeba, 1978.
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GRUPOS DE PRESION

EVENTUALES PERMANENTES

Fig. 7-11. Clasificacién de los grupos de presion.

cia de las demandas del grupo, y finalmente a la movilizacién del publico para el apoyo de las
causas del grupo. Con todo esto,

... 1o que se busca es gravitar, mediante un rodeo, sobre la posiciéon y las decisiones de los poderes publicos,
pues se estima, no sin apariencia de razén, que a éstos les sera mas dificil tomar medidas en contra de un
grupo que goza de una fuerte corriente de opinién favorable.®

Finalmente, se revisaran algunos de los medios que los grupos de presion utilizan para el logro
de sus objetivos:

a) Persuasion. Este instrumento tenderia a convencer, por medio de la argumentacion racional,
a los que toman decisiones gubernamentales, de la pertinencia de las demandas del grupo.

b) Presion economica. Este medio, utilizado por grupos con buena capacidad financiera, abarcaria
aspectos muy amplios, desde la desestabilizacion del gobierno por el retiro de inversiones hasta
la practica de corrupcién a funcionarios “clave” para que sostengan y defiendan los intereses del
grupo.

c) Amenazas. Recurso psicologico para intimidar e influir en las autoridades; mas que demostra-
cién de fuerza es amenaza de nuclearla y organizarla; o bien el chantaje sobre la difusion de
asuntos relacionados con la vida privada de los funcionarios.

d) Accion directa. La accién directa se utilizaria como un recurso extremo para manifestar la
fuerza del grupo y su resolucion de hacer cumplir sus demandas; ésta seria ejemplificada por el

13 Ibid., p. 27.
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sabotaje 2 la accién del gobierno (tortuguismo, no asistir a reuniones convocadas por el poder
publico, no pagar impuestos); la paralizacién de comunicaciones, las huelgas, las manifestaciones,
etcétera.

Quedan asi eshozados los principales elementos de lo que son los grupos de presion.

7.5 MEXICO Y SU CONTEXTO POLITICO

7.5.1 El Estado

La conceptualizacion del Estado mexicano es una tarea nada facil, en primer lugar, analizar la
naturaleza y el comportamiento del Estado; en segundo lugar, cotejar la gran cantidad de interpre-
taciones y estudios que tratan de “arrojar luz” sobre el primer aspecto. En este sentido, Miguel
Basdiiez resume los puntos de vista de diversos estudiosos en tres areas: los que plantean el Estado
neutral, los que sustentan el Estado comprometido y, finalmente, los que apoyan el Estado
contradictorio, asi:

Los autores parten de la proclamada neutralidad del Estado respecto a las clases sociales, ven a la politica
como democracia (donde el Estado es una arena neutral), es decir, como bonapartismo (el Estado es un

arbitro neutral).

Aquellos que parten del compromiso del Estado con determinadas clases sociales, ven a la politica ya sea
como corporativismo (si el compromiso es con las élites, sean econémicas o politico-econémicas) o como
populismo (si el compromiso es con las masas). Quienes interpretan al Estado como contradictorio, no han
ofrecido todavia una visiéon suficientemente desarrollada de la politica.

Como puede chservarse, las dos primeras interpretaciones partirian de las concepciones
clasicas del Estado, la juridica (Estado neutral) y la sociologica (Estado comprometido), mientras
que la tercera partiria del analisis histérico concreto del Estado mexicano. En efecto, el Estado
surgido de la Revolucién Mexicana, nacié marcado por la contradiccion, ya que por un lado tiende
a promover los intereses del capitalismo y por el otro, debe su fuerza y su sustento a las clases
populares a quienes dice representar y abanderar. Lo que ocurre entonces en la practica, es el
compromiso real con la promocién del desarrollo capitalista, al mismo tiempo que abandera las
luchas de las masas, s6lo que al encuadrarlas en ciertas organizaciones (CNOP, CTM) es el Estado
quien regula la intensidad de la lucha o quien tambien, frena sus potencialidades.

De esta forma de regular la participacion de las clases, surge el rasgo caracteristico del Estado
y de la politica mexicana, el reformismo, que no es otra cosa que la actuacién del Estado para
resolver, a medias, las contradicciones y las crisis del sistema. Si el pueblo pierde la confianza en
las elecciones y ya no acude a votar por partidos politicos tradicionales, con lo que el Estado pierde
legitimidad: reforma politica. Si el peso de la crisis econémica recae sobre los sectores asalariados
y la recaudacién publica estan en descompensacién con el gasto publico, los salarios ya no son
remuneradores, etc.: reforma econdmica. Si el analfabetismo es creciente y los modelos educativos
no estdn en concordancia con las demandas laborales y productivas: reforma educativa;... y asi
sucesivamente. Esto es, la politica reformista solo puede frenar o aminorar los conflictos parcial
o temporalmente, pero de esta forma, el Estado garantiza una estabilidad necesaria para el
desarrollo del modelo capitalista.

44 Basaifiez, Miguel: La lucha por la legenionia en México 1968-1980, México, Siglo XXI, 1982, p. 20.



