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Reto para las compaiiias:
establecer una estrategia
regional antes que
diferentes estrategias
nacionales.
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Otros problemas

Aparte de la transicion a una moneda comun y de la incorporacion de nuevos paises miem-
bros mas alla de los 15 actuales, la UE enfrenta desde luego otros problemas. Entre los
paises miembros prevalecen aun grandes diferencias politicas, culturales, lingiifsticas y
econdmicas, como cabria esperar en cualquier region tan étnica y culturalmente diversa
como la UE. Inglaterra, por ejemplo, se ha opuesto a otros miembros de la Union en varios
asuntos, como el SME y, mas notoriamente, el caso de las “vacas locas”, cuando, en 1995-
1996, el resto de los paises miembros de la UE voto a favor de boicotear la carne de res
britanica hasta que se exterminara en su totalidad el ganado enfermo. En el frente politico, la
decision del presidente estadounidense William Clinton de bombardear Irak en 1996 solo
mereci6 el apoyo de Gran Bretafia. Los demas paises de la UE la rechazaron, lo que genero
un escandalo politico en el seno de esta organizacion. De igual manera, y contraviniendo la
intencion de la UE de eliminar las barreras que se oponen al libre desplazamiento de per-
sonas en sus demarcaciones, Gran Bretafia se niega a relajar su control de pasaportes a causa de
su gran preocupacion por su seguridad interna.

No obstante, la UE constituye un mercado de inmensas proporciones en términos tanto
de poblacion como de ingresos que las compaiifas no pueden ignorar. A pesar de que, en
razon de las diferencias mencionadas en el parrafo anterior, algunas compatiias podrian
verse tentadas a plantear una estrategia nacional para cada uno de los paises miembros de la
UE, sera imposible que tengan éxito si no trazan antes una estrategia regional. Una vez
establecida una estrategia regional europea, lo que permitira alcanzar un volumen decisivo
de produccién, desarrollo de productos y otros aspectos, una compaiifa puede ocuparse de
su aplicacion y adaptacion nacionales.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), en el que participan Canada,
Estados Unidos y México, entré en vigor en 1994, pero se origin6 en el Tratado de Libre
Comercio Canadé-Estados Unidos. Desde mucho tiempo atras, Estados Unidos y Canada
han elaborado diversas modalidades de cooperacion econémica mutua. Una de ellas es la
representada por el Acuerdo Comercial sobre Productos Automovilisticas, en vigor desde
1965, el cual permite el comercio sin aranceles de productos automotores especificos. A
principios de la década de 1980, ambos paises abordaron la posibilidad de fomentar el libre
comercio en sectorés especificos, como acero y textiles. Estas conversaciones se ampliaron
después para permitir una discusion mas extensa acerca del libre comercio, de modo que
en 1987 ya se hallaban en curso negociaciones formales para una mayor apertura comercial
entre las dos naciones. Estas negociaciones dieron como resultado el Tratado de Libre
Comercio Canada-Estados Unidos (TLCCEU}, el cual entré en vigor el primero de enero
de 1989. El propdsito de este tratado fue la eliminacion de todos los aranceles al comercio
bilateral para el primlero de enero de 1998, si bien mas de 85 por ciento de ese comercio
estaba sujeto a aranceles de 5 por ciento 0 menos incluso antes de que se hiciera efectiva la
vigencia del tratado.

En febrero de 1991 México expreso a Estados Unidos su intencion de establecer un
tratado de libre comercio. En las negociaciones formales, iniciadas en junio de ese mismo
ano, se incluy6 a Canada. El primer ministro canadiense y los presidentes estadounidense y




Fundamentos del TLC

¢ El comercio Estados
Unidos-Canada es el
comercio bilateral mas
grande del mundo
Estados Unidos es el
principal socio comercial
de México y Canada

El comercio Canada-
México no es tan signi-
ficativo, pero va en
ascenso

El TLC propone la elimi-
nacién de barreras arance-
larias y no arancelarias, la
armonizacién de reglas
comerciales y la libera-
lizacién de las restricciones
a los servicios y las inver-
siones extranjeras.
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mexicano anunciaron en agosto de 1992 la existencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC), cuya entrada en vigor estaba prevista para el primero de enero
de 1994,

Las razones del TLC son logicas, en términos tanto de ubicacién geografica como de
importancia comercial. Aunque cuando se firmé el acuerdo el comercio entre Canadé y
México no era significativo, el sostenido entre Estados Unidos ¥ México y entre Estados
Unidos y Canada si lo era. Estados Unidos es el principal socio comercial tanto de Canadi
como de México, En tanto que Canada y México son el primer y tercer socios comerciales
mas importantes de Estados Unidos. En 1995, México fue el cuarto mayor proveedor de
Canada, asi como su decimotercer mayor mercado. La relacién comercial bilateral entre
Estados Unidos y Canada, la cual ascendié en 1995 a 243 ,300 millones de délares esta-
dounidenses, es la mayor del mundo. Como se indica en la tabla 7.3, el TLC representa un
poderoso bloque comercial, con una poblacién combinada y un PNB total superiores a los
de los 15 miembros de la UE. Sin embargo, la adicion de los paises con los que ésta
mantiene acuerdos de libre comercio y union aduanera colocarian al TLC en segundo sitio.
El desglose de poblacién, PNB y PNB per cdpita de los tres miembros del TLC aparece en la
tabla 7.4. Lo mas significativo, en comparacion con la UE, es la enorme magnitud de la
economia estadounidense en relacion con las de Canada y México. La economia de Canada,
ademas, es mucho mas rica que la de México, aunque su poblacion equivale a alrededor de
una tercera parte de la de éste.

EITLC comprende los siguientes aspectos:

Acceso al mercado: barreras arancelarias y no arancelarias, reglas de origen,

compras gubernamentales

® Reglas comerciales: salvaguardas, subsidios, derechos compensatorios y
antidumping, normas de salud y seguridad

® Servicios

® Inversion

® Propiedad intelectual

® Resolucion de disputas®

Meéxico ha conseguido significativos avances en la reduccién de aranceles desde su incorpo-
racion al GATT en 1986. En ese entonces, sus aranceles eran en promedio de 100 por

Tabla 7.4
Datos del TLC

Poblacidn PNB Ingreso per cdpita
(millones) (miles de (dls. de E.U.)
millones de dis.)
Canada 29.1 569.9 19,570
México 91.9 368.7 4,010
Estados Unidos 260.5 6,737.4 25,860

Fuente: Banco Mundial; World Development Report 1996, Washington, D.C., Banco Mundial, 1996,
varias paginas.




El TLC debe producir los
efectos estaticos y dinami-
cos de la integracién
econémica.

Pais de origen: las mer-
cancias y los servicios
deben originarse en
Norteamérica para lograr,
aranceles mas bajos.

Contenido local

* porcentaje del valor que
debe proceder de
Ameérica del Norte para
poder considerar
norteamericano a un
producto en términos de
pais de origen

50 por ciento para la
mayoria de los produc-
tos, 62.5 por ciento para
autos
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ciento. A partir de esa fecha han descendido a menos de 20 por ciento en la mayoria de los
casos. En el contexto del TLC se establecié con México un calendario para la reduccion de
aranceles, en el que se prevé la reduccion de éstos en todas las mercancias para el afio
2008. En este periodo México eliminara también casi todas sus barreras no arancelarias,
compo las licencias de importacién.”

Se espera que el TLC produzca los efectos estaticos y dindmicos de la integracion
economica ya expuestos en este capitulo. Por ejemplo, es de prever que los consumidores
canadienses y estadounidenses habran de beneficiarse de productos agricolas de menor
costo, uno de los efectos estéticos de la liberalizacion economica. Se espera asimismo que
se beneficien del grande y creciente mercado mexicano, el cual muestra enorme apetito
por productos estadounidenses; este beneficio es un efecto dinamico.

Ademas, el TLC es un buen ejemplo de disuasion comercial. Muchas companias esta-
dounidenses han establecido plantas de produccion en Asia para obtener provecho de la
fuerza de trabajo de bajo costo de la region y embarcar productos desde esas plantas a Esta-
dos Unidos. Se prevé que los miembros del TLC podran usarse entre si en lugar de recurrir
aAsia como sedes de comercio ¢ inversion. Este paso ya se comenzo a dar en la industria
automovilistica: armadoras estadounidenses como Ford han establecido plantas manufac-
tureras en México para abastecer el mercado estadounidense.

Reglas de origen y contenido local

Una de las partes mas importantes del TLC es el concepto de reglas de origen y contenido
local. Dado que el TLC es un acuerdo de libre comercio y no una union aduanera, cada pais
posee su propia escala de aranceles respecto del resto del mundo, Asi, un producto que
entra a Estados Unidos procedente de Canada debe acompanarse de una factura comercial
o aduanal en la que se identifique el origen del producto. De lo contrarie, un exportador
de un tercer pais enviarfa siempre el producto al pais con aranceles mas bajos y lo reexpor-
taria después al segundo pais libre de aranceles.

El contenido local se refiere al porcentaje del valor de la exportacion atribuible a la
region de vigencia del TLC. Por ejemplo, en un automévil Ford montado en México
podrian usarse partes de Canada, Estados Unidos y México, asi como trabajo y otros fac-
tores de este tltimo pais. Para que ese autom6vil pueda introducirse en Canada y Estados
Unidos bajo el régimen arancelario del TLC, al menos 62.5 por ciento de su valor debe
generarse en Ameérica del Norte. Esto no pareceria representar ningﬁn problema para Ford,
pero si el auto es unToyota con partes pmcedentes de Japén, quiza seria dificil que satis-
ficiera el criterio de contenido local. En el Tratado de Libre Comercio Canadé-Estados
Unidos, el requisito de contenido local era de 50 por ciento para todos los productos (el
cual sigue siendo el requisito de contenido local para la mayoria de los productos ampara-
dos por el TLC, con excepcion de los autos y unos cuantos productos mas), pero se creyo
que se corria el riesgo de que demasiados fabricantes no norteamericanos se instalaran en
Meéxico para aprovechar los bajos salarios de este pais y utilizarlo como plataforma de
exportacion hacia Estados Unidos y Canada, En consecuencia, el contenido local de autos
nuevos se elevo a 62.5 por ciento. En més de un sentido, ésta fue una concesion a los traba-
jadores a fin de obtener el apoyo del Congreso de Estados Unidos para la aprobacion
del TLC.

Un buen ejemplo de los problemas que pueden surgir a proposito de las reglas de con-
tenido local se refiere a Honda, compafiia que produce en América del Norte las dos ter-
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ceras partes de los automéviles que vende en la region. El Servicio de Aduanas de Estados
Unidos determind en 1991 que menos de 50 por ciento del valor de cada Civic de Honda
introducido en Estados Unidos desde Canadé tenia aAmeérica del Norte como origen. Sos-
tuvo que el Civic no pasaba de ser un conjunto de partes embarcadas de Japon a Canada y
montadas en este tltimo pais, y que la mayor parte del contenido local del auto era depre-
ciacion de maquinaria enviada de Canadé a Jap6n.* Aunque en el tratado se propone la
gradual eliminacion de aranceles entre los miembros del TLC, el papel que deben desem-
pefiar los agentes aduanales sigue siendo muy importante, de modo que las compaiifas
deben cerciorarse de que ¢stos sc apeguen a los requisitos de contenido local y las reglas de
origen a fin de que puedan obtener los aranceles mas favorables.

Clausulas especiales

A pesar de tratarse de un acuerdo de libre comercio por su propia naturaleza, el TLC con-
tiene varias clausulas especiales que van mds all4 de la eliminacién de aranceles, en particu-
lar en lo que se refiere a propiedad intelectual, derechos laborales, medio ambiente,
liberalizacion de reglamentaciones sobre el comercio de servicios, reduccién de barreras a
lalibre circulacién de profesionales a través de las fronteras, mejores normas para el flujo
de inversiones entre los paises y un mecanismo para la resolucién de disputas.*

Cuando el tratado se hallaba en proceso de elaboracion, sus detractores prestaron par-
ticular atencién a la posible pérdida de empleos en Canada y Estados Unidos en favor de
México como resultado de los bajos salarios, deficientes condiciones de trabajo y laxa
reglamentacion ambiental de este pais. Se pensaba que muchas companias cerrarfan sus
fabricas en el norte para establecerlas en México. En consecuencia, el cabildeo realizado por
el sector obrero obligd a la inclusién de normas laborales, como el derecho a la sindicali-
zacion, En tanto que el efectuado por los grupos ecologistas presioné en favor de mejores
normas ambientales en México y el fortalecimiento de la vigilancia de su cumplimiento,

En lugar de prever la intervencién de la Organizacién Mundial de Comercio para la re-
solucién de diferencias o de permitir que el gobierno de Estados Unidos actie en forma uni-
lateral en asuntos comerciales, en el tratado se establecié un mecanismo para resolver
disputas que permite a los tres paises acudir a la mesa de negociaciones en igualdad de condi-
ciones para la resolucién de conflictos comerciales. Como ejemplo del proceso para la resolu-
cion de disputas puede citarse el caso de la exportacion de cerezas de Estados Unidos a
México. En 1991 esta tiltima nacién condicion la continuidad en la importacion de cerezas al
hecho de que las compatitas estadounidenses fumigaran sus cultivos para destruir dos plagas
especificas, la larva de la manzana yel gorgojo de la ciruela. Sin embargo, los agricultores
estadounidenses alegaron que una de esas plagas estaba ausente en la zona donde se cultivaban
cerezas y que el uso de bromuro de metilo, el plaguicida que exigfan las autoridades mexi-
canas, danaria al fruto. Asi, presentaron el caso al jurado de disputas agricolas del TLC, el cual
resolvio en 1995 que las cerezas podian enviarse a México sin fumigacion, a reserva de que el
gobierno mexicano realizara una inspeccion previaa la temporada de cosecha. El primer
embarque de cerezas bajo la reglamentacion del tratado ocurrié en 1997 %

Principales problemas del TLC
Aparte de los ya mencionados, otros seis importantes problemas e inquietudes rodean al
tratado:
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I. El impacto del tratado en el comercio, la inversion y el empleo

2. El medio ambiente

3. Lasoberania nacional

4. La estabilidad politica y econémica de México

5. La estabilidad a largo plazo de Canada, dado el problema del separatismo de Quebec
3

. La expansion mas alla de los miembros actuales

Impacto del TLC La prueba de todo grupo regional es la creacion de comercio (y
empleo). Durante los debates sobre el TLC que condujeron a su ratificacién, los sectores a
favor del acuerdo sefialaron que la reduccion de barreras comerciales en México resultaria
en un incremento de las exportaciones, lo que derivaria a su vez en la generacion de
empleos. Puesto que la mayor parte del comercio entre Estados Unidos y Canada se reali-
zaba ya en condiciones de ausencia de aranceles y dado que México disponia de un acceso
relativamente facil a los mercados estadounidense y canadiense, se supuso que el mayor
beneficio seria el incremento de las exportaciones a México de Estados Unidos y Canada.
En algunos casos, los aranceles estadounidenses a los productos mexicanos eran muy eleva-
dos. Por ejemplo, a finales de la década de 1980 las aceitunas estaban sujetas a un arancel ad
valorem del 73.2 por ciento, las escobas a un arancel del 60.2 por ciento y los textiles a
aranceles del 37.5 por ciento. Sin embargo, cerca de 94 por ciento de los productos mexi-
canos entraban a Estados Unidos con aranceles de 10 por ciento o menos. Aunque ya
muchas compatfifas canadienses y estadounidenses invertian en México, se pensaba QUe una
reforma a las reglas de inversion facilitaria la realizacion de inversiones adicionales sin por
ello provocar el riesgo de una invasién de capital de inversién en México. No obstante, los
opositores preveian la desindustrializacion de Canada y Estados Unidos a causa del traslado
a México de numerosas empresas en busca de menores costos.

En virtud de la proximidad geografica, los tres paises ya comercian intensamente. Mas
de 70 por ciento del comercio de Canada y México es intrazonal. El comercio de Estados
Unidos estd mucho mis distribuido, a pesar de lo cual Canada y México siguen siendo el
primer y tercer socios comerciales de Estados Unidos. En la tabla 7.5 aparece informacion
sobre las exportaciones/importaciones de Estados Unidos a/de Canada y México. El co-
mercio entre Canadd y México era relativamente insignificante en 1995: Canada exportaba
a México mercancias por un valor de alrededor de 830 millones de dolares, e importaba de
ese pais mercancias equivalentes a 3,900 millones de dolares.

El mercado de exportacion es importante para los tres paises. El gobierno de Estados
Unidos estima que el salario que reciben los trabajadores de sectores exportadores es supe-
rior de 13 a 16 por ciento al destinado a los trabajadores estadounidenses en general y que
uno de cada seis nuevos empleos netos generados en ese pais entre 1992 y 1995 corres-
pondié a sectores exportadores. 3 E1 déficit comercial de Estados Unidos con Canada se
incremento durante los dos primeros afios de vigencia del TLC hasta superar al de 1992,
antes de la firma del acuerdo. Lo mismo puede decirse en relacion con México, pais con el
que, sin embargo, Estados Unidos registro superavit comercial en 1992 y 1993, el cual se
torné en un enorme déficit en 1995. Este resulté de la crisis del peso mexicano iniciada en
diciembre de 1994, la que se extendi6 a 1995 y 1996 (véase el caso dedicado al peso mexi-
cano al final del capitulo 9). El consecuente derrumbe de la economia mexicana dificult6 a
compaiiias estadounidenses y canadienses elevar sus ventas en Mexico. Sin embargo, el
crecimiento de la economia de Estados Unidos hizo las veces de iman para los bienes cana-




Tabla 7.6

Costos de compensacién
por hora de trabajadores
de produccién en la
manufactura, en délares
de E.U,, 1995

Los costos de compensacién
por hora de trabajadores
manufactureros son
considerablenente mis altos
en Canadi y Estados Unidos
que en México, donde los
salarios también son inferiores
a los de algunos de los paises
de industrializacién reciente de
Asia,

Pais Salario
Estados Unidos $17.20
Canadi 16.03
México 1.51
Hong Kong 4.82
Corea 7.40
Singapur 7.28
Taiwan 5.82

Fuente: Departamento del Trabajo de
Estados Unidos, Oficina de Estadisticas
Laborales, “International Comparisons
of Manufacturing Hourly
Compensation Costs, 1995", News
(202-606-5654).
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Tabla 7.5
Comercio de mercancias entre Estados Unidos y Canada y entre
Estados Unidos y México (en miles de millones de dls. de E.U.)

1993 1994 1995
Monto % Monto % Monto %

Canada

Exportacionesa 101.2 22.1 114.8 228 127.6 22.1

Importaciones de 113.3 19.2 131.1 19.6 148.1 19.8

Saldo (12:2) (16.3) (20.5)
México

Exportacionesa 415 9.0 50.7 10.0 46.2 8.0

Importaciones de  40.4 8.8 50.1 7.5 62.4 83

Saldo 1.0 . (16.2)
Mundo entero

Exportacionesa 456.8 502.5 575.9

Importaciones de 589.4 668.6 749.4

Fuente: Survey of Current Business, Departamento de Comercio de Estados Unidas, julio de 1996, vol.
76, nam. 7, pag. 76.

dienses y mexicanos, lo que ensanché el déficit comercial de aqueélla nacién. Debe sefialarse
que a pesar del incremento de este déficit, las exportaciones de Estados Unidos a Canada
siguieron en ascenso, en tanto que las dirigidas a México, si bien se redujeron entre 1994 y
1995, fueron superiores en este Gltimo afio a las de 1993, Las personas a favor del acuerdo
dirian que el aumento de las exportaciones derivo en la creacidn directa de empleos, en
tanto que el aumento de las importaciones podria generar desplazamiento de trabajadores,
pero no necesariamente un incrémento en el desempleo total, dada la posibilidad de que
los trabajadores desplazados se incorporen a otras compafias. Los detractores del acuerdo
argumentan que el aumento del déficit produce la pérdida de empleos en industrias impor-
tadoras, asi como que el descenso de las exportaciones a México de 1994 a 1995 resulté en
despidos en industrias exportadoras, lo que demuestra que los beneficios para el empleo
previstos por los defensores del TLC no se materializaron. Aun asi, el impacto real es dificil
de medir.

A los mexicanos también les preocupa la pérdida de empleos. Compaiiias estodouniden-
ses y canadienses ya invertian en México para aprovechar la fuerza de trabajo barata de este
pais y sortear barreras arancelarias. En el contexto del TLC, sin embargo, las barreras desa-
pareceran, de manera que los mexicanos temen que compaiias de Estados Unidos y Canada
abastezcan su mercado desde plantas manufactureras en sus respectivos paises.

Aunque en los Gltimos afios los salarios han aumentado con mas celeridad en México
que en Estados Unidos y Canada, los costos por hora de la manufactura siguen siendo en
Meéxico relativamente bajos en comparacion con los otros dos paises (véase tabla 7.6). Por
ejemplo, el salario por hora de los trabajadores mexicanos de la industria automovilistica es
superior a los 1.51 délares, pero el que impera en la industria maquiladora a lo largo de
frontera entre Estados Unidos y México es menor de 1.51 délares. Ademas, los salarios que
se pagan en México son inferiores a los de los paises asiaticos de industrializacién reciente.

Medio ambiente Al gunos ecologistas estadounidenses y canadienses estdn convencidos
de que el TLC resultaré en la destruccion del medio ambiente de México y en el rela-
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jamiento de las normas ambientales de Estados Unidos y Canada, ast como de que provo-
card que compaiias estadounidenses y canadienses inviertan en Meéxico atraidas por las
laxas normas ambientales (y su ain mas laxa vigilancia) que prevalecen en este pais. Lo que
mas preocupa a los ecologistas es la contaminacion del aire y el agua, y el uso de plaguicidas
y otros P_roducto_s _:quimicos enla agriculmra mexicana. La correlacién positiva que hay
entre contaminacion y crecimiento economico es muy intensa, de manera que quizé sea
cierto que la contaminacion de México empeore si en verdad el TLC estimula el crecimiento
econémico. Sin embargo, las normas ambientales mexicanas son cada vez mas rigurosas y
su vigilancia esta mejorando. Se carece de evidencias que sustenten la idea de que las nor-
mas ambientales y su vigilancia queden a la zaga del crecimiento econémico, Podria decirse
que, en realidad, el TLC obligara a México a reforzar sus normas y la vigilancia de éstas.
Ademas, ciertos estudios demuestran que los paises de bajo nivel de ingresos no pueden
gastar mucho dinero en la depuracion del medio ambiente, y que ¢ésta da comienzo cuando
los ingresos se elevan.,

Priva asimismo cierta inquietud en el sentido de que Estados Unidos y Canada excluyan
a productos mexicanos con el argumento de habérseles generado con procesos de produc-
cién dafiinos para el medio ambiente, lo que podria inducir a México a emprender juicios
contra aquéllos dos paises ya replicar que las preocupaciones ecologistas constituyen una
barrera comercial no arancelaria. Es evidente que Estados Unidos y Canada no deben debi-
litar sus normas ambientales, de manera que es necesario un proceso para protegerlas‘

A final de cuentas, es posible, aunque bastante improbable, que la laxitud de las normas
ambientales suscite una migraa;f?n masiva de plantas de produccion a México. Otros fac-
tores, como el acceso al mé?céldo-}' los costos de transporte y laborales, ejercen mayor
impacto en la determinacion del flujo de la inversion. Ademas, la cooperacion que ocurrira
en el marco del TLC debera eliminar futuras diferencias en la reglamentacion del medio
ambiente.

En términos de normas ambientales, el Acuerdo Norteamericano de Cooperacion Am-
biental significd, entre otras cosas, la creacion de la Comision de Cooperacion Ambiental,
con sede en Montreal, la cual tiene a su cargo la proteccion, conservacion y mejoramiento
del medio ambiente. Esta comisién se ocupa en la actualidad de proyectos ambientales en las
siguientes areas: 1) conservacién, 2) proteccion de la salud humana y el medio ambiente, 3)
cooperacién para la vigilancia del cumplimiento de las normas ambientales y 4) informacion
y contacto con el piiblico. Una de las mayores preocupaciones a este respecto se refiere a la
zona fronteriza de Estados Unidos y México, en la que varias compariias han establecido
plantas de montaje. Aunque la degradacion ambiental que puedan provocar estas plantas no
deja de ser motivo de inquietud, lo mas preocupante es el impacto en la infraestructura
basica de la zona que pueda provocar el desplazam.iento de personas a ella en busca de
empleo. La Comisién de Cooperacion Ambiental Fronteriza, vinculada con el TLC, y el
Banco de Desarrollo de América del Norte colaboran ya en la certificacion y financiamiento
de proyectos de creacion de infraestructura en los que se tomen en cuenta los aspectos
ambientales, en particular en lo que se refiere a la calidad del agua.”

Soberania nacional

La aplicacién del TLC entre Canada y Estados Unidos no fue facil ni del todo popular, sobre
todo en el primer pais. Cuando se firmé ese acuerdo, los canadienses mostraron preocu-
pacion por varios posibles efectos en su pais:
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® pérdida de identidad cultural,

® excesiva integracién con una sociedad mds violenta (la estadounidense),
® cesion de independencia en politica exterior y

® riesgo de ser apabullado por Estados Unidos.

Estas inquietudes subsisten en el TLC. Estados Unidos es demasiado grande y
poderoso como para que se le considere un socio en igualdad de condiciones con los
demas, hecho que ha generado problemas en el acuerdo. Incluso en la campafia presi-
dencial estadounidense de 1996 se suscité un debate sobre la conveniencia o no de que
Estados Unidos se someta al mecanismo de resolucién de disputas previsto por el TLC,
cediendo de este modo su soberania. La politica estadounidense hacia Cuba también
representd un motivo de conflicto, ya que Canada y México preferirian establecer rela-
ciones economicas con la isla, en tanto que el gobierno de Estados Unidos se inclina por
continuar ejerciendo presiones econémicas y politicas sobre ella. Dadas las enormes
dimensiones de la economia estadounidense y la importancia de su politica exterior en

los asuntos mundiales, es dificil suponer que el alcarice del TLC rebase sus limites

actuales,

Estabilidad politica y econémica de México

La crisis politica y econémica que se inicié en México en 1994 constituye una de las
mayores criticas de los detractores originales del acuerdo. Durante la campdna
politica de 1994, el representante del partido gobernante (PRI) fue asesinado. Su
sucesor, Ernesto Zedillo, fue elegido presidente en agosto de ese mismo ano, pero
los problemas no terminaron ahi. La fuerza creciente de los partidos y politicos de
oposicion, las acusaciones de fraude e irregularidades electorales, el reto represen-
tado por los rebeldes del estado de Chiapas y otras partes y el florecimiento del tra-
fico de drogas han obligado a Zedillo a centrar su atencién en la corrupcion y
liberalizacién del sistema politico, asi como en ¢l mejoramiento del desempeno
economico. Durante los debates que condujeron a la firma del tratado, a muchos
estadounidenses les inquieto el estrechamiento de lazos con un pais menos maduro
politica y econémicamente que Estados Unidos. Sin embargo, puede afirmarse que
los estrechos vinculos de México con Canadé y Estados Unidos han ayudado al
primero a calmar sus tormentas politicas y econdmicas y que, a largo plazo, México
retornara a la estabilidad,

Estabilidad a largo plazo de Canada

Hay quienes han sostenido que el TLC no es un acuerdo entre tres paises, sino entre las
realidades econémicas de regiones que trascienden las fronteras nacionales. Por ejem-
plo, ¢l tratado une mas estrechamente ¢l oeste de Canadé con el noroeste de Estados
Unidos colindante con el Pacifico. Las provincias occidentales de Canada son muy dife-
rentes a las del centro y el este, ¥ quiza tengan mas en comun con las entidades occiden-
tales contiguas que entre si, Uno de los principales problemas de Canadi es el futuro de
la provincia francéfona de Quebec, la cual se empefia en sostener su derecho a una
mayor autonomia o a la total separacién del resto de Canada. Si Quebec se convierte en
una nueva nacion, desprender al este de Canada del oeste y generara confusion en el
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TLC. ;Pasard a ser Quebec automaticamente miembro del TLC o tendra que solicitar su
admision a éste?

Expansion del TLC

Cuando Estados Unidos inici6 conversaciones con México y Canada, percibio que todo

acuerdo resultante formaria parte de un esfuerzo mayor por unir a America del Norte,

Central y del Sur en una “Empresa de las Ameéricas”. La idea era que Estados Unidos
estableciera relaciones comerciales bilaterales con paises latinoamericanos que resultaran
en un acuerdo “de eje y rayos”, en el que Estados Unidos seria el eje y los demas paises los
rayos. Con el tiempo, tales relaciones bilaterales desembocarian en una inmensa relacién
multilateral con la participacion de todos los paises de América. Chile fue el primero en
considerar como posible nuevo miembro del TLC tras la conclusion de las negociaciones
entre los tres paises participantes en el tratado y la puesta en marcha de éste en 1994 Los
pasos preliminares para preparar la incorporacion de Chile y otros paises latinoamericanos
al TLC suponen la disminucion de barreras comerciales y la reduccion o eliminacién de
restricciones a la inversion extranjera directa.*

Integracién latinoamericana

La integracion econémica de América Latina ha cambiado con el paso del tiempo. Dos de las
primeras instancias de integraci(')n economica rcgional de América Latina, la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion de Libre Comercio del Caribe
(ALCC), cambiaron sus nombres por los de Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) y Comunidad y Mercado Comin del Caribe (CARICOM, acrénimo de su deno-
minacion inglesa, Caribbean Community and Common Market). Junto con ellos cambio
también la orientacién de sus actividades. A pesar de esta evolucion, persisten las razones
iniciales de la integracion. La estrategia de sustitucion de importaciones posterior a la
Segunda Guerra Mundial para la resolucion de los problemas de balanza de pagos estaba
condenada al fracaso, en vista de los pequefios mercados nacionales de los paises de América
Latina. Por lo tanto, se pensd que era necesaria alguna modalidad de cooperacion econdmica
para promover el crecimiento del mercado a fin de que las compa.ﬁiasf latinoamericanas pu-
diesen alcanzar economias de escala y ser mas competitivas en el mundo entero.

Principales grupos regionales latinoamericanos

En América Latina hay varios grupos subregionales de una amplia variedad de modalidades
de cooperacion. Aunque su comercio intrazonal va en ascenso, el comercio intrazonal de
diez paises sudamericanos y México pas6 de 15.1 por ciento de las importaciones totales en
1989 a 19.7 por ciento en 1993, las naciones latinoamericanas siguen dependiendo del
mercado de Estados Unidos como su principal mercado de exportacion. Sin embargo, la
magnitud y escala de cooperacion se halla en aumento, En ¢l mapa 7.2 se identifican los
principales grupos comerciales de América Central: la Comunidad y Mercado Comtn del
Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun de América Central (MCAC). En 1993, 25 paises
caribefios (incluidos los miembros de la CARICOM y Cuba) establecieron la Asociacion

de Estados del Caribe para generar lazos econémicos mas estrechos. Ademas, el gobierno de
Estados Unidos lanzo la Iniciativa del Caribe para el otorgamiento de concesiones arancela-

rias a las naciones caribefias que realizan exportaciones a ese pais. Muchas industrias esta-






